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UNIFICAREA LEGISLATIV.A
DE

ANDREI RA-DULES.CU

- .Fedinta dela 2 Iunie z927

Vgiu expune cateva considératiuni generale asupra unificitrii legis-
lative.

S'ar pareà ca aceasta problema nu trebuie sa ne mai preocupe prèa
mutt; ea ar fi putut fi un obiect de discutie acum cativa ani, dar nu
azi and unificarea s'a si infaptuit in parte. .

Cu toate acestea, ea este 'hick' de actualitate si de o importanta deo-
sebita. Se pare ea_nici n'arn voit's'o atacarn in intregime discu-
tam sub toate fetele; in. fapt s'a cautaf, insa, par'ca pe nebagate de
seama, sä se realizeze: cateva parti din ea.

Cu dorinta de a contribui la reiolvarea ei, .cerqetezaci principalele
chestiuni.

I. Prima intrebare care se pune este asupra necesitätii unificilrii:
este' necesard unificarea legislativd?

Pentru multi din fericire pentru majoritatea locuitorilor acestei
taxi intrebarea pare de neinteles. De sigur raspund fad ezitare
el aceasta unificare. este necèsara ; Romania trebuie sa aiba aceledsi
legi pe tot teritoriul ei.

Totus sunt persoafie azi in numar tot. mai redus cari cred
ca- nu este necesara sau nu eSte de o máre necesitate. Ei sustin ca' Sta-.
tul nostru i pentru a-si intarl argumentul generalizeaza, spunand:
once Stat poate tral ï fära unitate de legislatie; .dovadä ca atafea
State au trait une-le mai traesc fära.aceleasi legi in tot cuprinsul
lor. Si adauga ca in unele parti ale unui Stat sunt interese de-oiebite,

r A. R. Memorille Sect iunii Istorice, Seria III, Tom. VII; Mem. ra.
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2 ANDREI RADULFSCU 374

obiceiuri, conceptii diferite i ca atare este nevoie sA se pAstreze,
se apere in mod deosebit, sA se facA legi speciale. Aceasta s'a intAm-
plat pe vremuri in toate Statele; in timpurile noastre a existat i existà
incA diversitate de legislatii in Germania, in Elvetia, in Austria, Un-
gana, Rusia, etc.

Ei mai citeazA si unele din legile fAcute la noi, mai ales in tinipul
din urmA, cum sunt legile agrare cari s'au alcAtuit separat i in multe
privinte cu reguli deosebite pentru diferitele pArti ale Statului.

Aceste sustineri sunt neintemeiate cAci necesitatea unificdrii poate
fi foarte u,sor doveditd.

Este suficient s'A ne gAndim la sensul notiunii de Drept, la rolul
pe care-1 indeplineste, sub forma de lege, de obiceiu, doctrinA, ju-
risprudentA, scris ori nescris.

Dreptul cuprinde norme de conduità obligatorie pentru om in
societate; el serveste pentru a reglementà raporturile dintre persoane,
pentru a apArà facultAtile, prerogativele, bunurile fiecgruia, pentru a
indrumà si a protejà activitatea omeneascA.

Astfel fund, pentru ca indivizii i reunirile ion, grupArile sociale sA
poatà convietui, sA se poatA desvoltà si progresh trebuie sA fie cAr-
muiti de aceleasi reguli, de aceleasi norme. Este elementar cl nu
mai poate fi normA de Drept,-cAnd fiecare individ ar pretinde CA are
norma sa specialk dupA care se conduce i cAreia intelege sa i se su-
puna; jar in ceeace priveste gruPArile sociale, ele nici nu pot dAinui
dacä n'au aceleasi reguli de conducere.

Ceeace este adev'Arat pentru un grup social cat de redus este
pentru formele mai mari ale acestora.

GrupArile sociale, cari au reguli identice de Drept pentru condu-
cerea ion interioarA dar diferite de ale celor dimprejur, pot trAi si se
pot desvoltà, este adevArat, dar relatiile cu altele se desfAsurA cu greu-
tate.

Cu cAt este mai mare uniformitatea regulelor de Drept, cu atAt
viata se desfAsurA mai cu usurintA, raporturile de tot felul se imm.ul-
tesc, siguranta crest; activitAtile individuale sporesc, totul progre-
seazA.

DacA uniformitatea este utilA in aceste conditiuni, ea este nu numai
utilA ci necesarA and persoanele, Carom li se aplicA normele juridice,
fac parte din acelaf Stat. Viata se simplificA din punct de vedere pu-
blic si privat. Statul nu este obligat sA fack s'A modifice, sA tina la

-
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375 UNIFICAREA LEGISLATIVA 3

curent atatea legi, sa aibd un numar mai mare de functionari care sa
le cunoasca sau sà ceara aceluias numär sà munceasca mai mult pen-
tru a le cunoaste si a le aplica., sa cerceteze la once moment, care lege
se aplica in cutare teritoriu, fata de cutare individ, etc., ceeace de
sigur nu e usor; si numai pentru rezolvarea grabnica a chestiunilor,
numai pentru simplitate i inlesnire nu este. Reä discutie ea meca-
nismul Statului merge mult mai bine cu legislatie uniforma; si cu
cat diversitatea va fi mai mare cu atat viata Statului se ira desvoltà
mai 'Meet si mai greoiu.

Neajunsurile sunt si mai mari pentru indivizii din acest Stat sau
pentru strainii, cari vor sà aiba relatiuni cu ei pentrucä la once mo-
ment trebuie sá tie i sa se intrebe care este legea aplicabila.; de adì

neincredere, stanjenire in raporturi, impiedecare ori ince-
tineala in mersul societatii.

Pdnd acum la noi nici nu se puneci problema ca in Statul ,lostru
sd fie decdt o singur legislatie pentru toatd populatia; toli locuitorii
Statului romdn aveau ci er au suptifi acelorafi legiuiri.

Unirea tarilor surori a schimbat fata lucrurilor.
Dupa conceptia anterioara se credeà ea imediat ce se vor desrobi

aceste provincii unii credeau inainte de incheerea tratatelor, dupa
exemplul recent al Italienilor in Tripolitania se vor introduce acolo
cat mai curand legile Vechiului Regat. Se studiase ceva din legile
noilor teritorii, dar nu- mai pentru a avea cunostinta de ele si pentru
a fi utilizate in epoca de tranzitie, pe care o socoteam cat mai scurta.
Nu banuià nimeni ca ar putea ramane in vigoare legile unguresti,
austriace, rusesti si încà atatia ani i mai extraordinar cA s'ar
puteà gäsi cineva, care sa gandeascä necum sA ceara ca sa fie
inlocuite cele romanesti ale Vechiului Regat cu uncle din cele dintai.

Si totus ne gäsirn, dupä aproape 9 ani dela Unirea mult visatä, in
aceastä stare, pe care n'o bänuiam;s'au ivit unele manifestari pe mi
nu le-au intrezarit decal poate cei mai pesimisti, cari nu credeau
In posibilitatea Unirii i cari manifestäri vor ramane e. bine ca
nu s'a scris mai mult despre ele ca niste amintiri foarte neplacute
din aceasta epoca. Ne gasim cum se stie In fata uriei mari di-
versitati de legi in cuprinsul Statului nostru, pe care-I socotim unitar
si indivizibil, expresia unitätii neamului romanesc.

1.

indoialk

www.dacoromanica.ro



4 ANDREI RADULESCU 376

Aceastä diversitate ingreuiazd foarte mult viata din toate punctele
de vedere ci mentine in mare parte vechile granite. Dupä trecerea aces-
tora nu stii daca n'ai calcat vreo lege, incepi a te indol cá esti in tara
ta, nu stii ce formalitati trebuie sa faci pentru a stabili legaturile de
familie, pentru a incheià un contract, pentru a dobandi un bun, pen-
tru a-ti plash economiile, etc. Casatorit in Basarabia te intrebi daca
esti valabil casatorit si ce valoare are aceasta casatorie in restul tarii.
Divortat, trite() parte a tarii, nu stii daca vei fi socotit ca atare in alta
provincie. Deschizandu-se succesiunea unuia din Vechiul Regat, care
era trimis functionar inteuna din nouile provincii, te vei intrebà
ce lege se aplica, cine vine la mostenire, etc. ? Dar o chitanta, o polita
cum trebuie fäcuta. ? Societätile cum trebuesc constituite ?

In materie de procedura cate neajunsuri ? Cum faci actiunea, cum
citezi, unde si prin cine ? Cum se face executarea ?

Si in care materie nu intampini greutäti foarte mari ? Cum sá se
stabileasca legaturi intre provincii and comerciantul nu stie
asteapta maine in acest haos, in care nici juristii nu se pot lamuri.

Situatia e poate mai rea cleat atunci, and acesti locuitori faceau
parte din diverse State; se stia, cel putin, cine e strain, cine e natio-
nal, aplicai o lege sau alta dupa normele dreptului international. Acum
straini nu sunt, dar nici aceeas lege n'au. Chiar daca s'ar admite,
färä discutie, sa se aplice principiile internationale ca i and ar fi
straini totus nu e usor sa stabilesti calitatea persoanelor cari si-au
schimbat domiciliul ori s'au cäsätorit cu altele din alta provincie,
etc., etc.

Se vorbeste de un drept interprovincial, menit sa inläture multe
din dificulati. Nu stiu intru cat va reusi; in once caz nu intr'o larga
mäsura.

Toate insä nu sunt decal expediente pentru a micsorà raul, care
va persistà cat timp nu intervine remediul radical: unificarea.

Nici nu ne dam socoteala ce insemneaza acest rau pentru mersul
vietii noastre in toate domeniile.

Este suficient sà se intereseze cineva cate greutäti intampinä func-
tionarii din cauza atator legi si mai ales magistratii.

Dreptul roman, in special legislatia lui Iustinian, dreptul bizantin,
mai ales Basilicalele si manualul lui Armenopol, pravileie noastre,
legile din Vechiul Regat, legile austriace, maghiare, rusesti, obiceiul
pamantului, dreptul obisnuelnic maghiar, etc., toate acestea, multe
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377 - UNIFI.CAREA LEGISLATIVA'

fárà textele nécesare, frà 1iicrri ajutätoare sunt supuse destul de des,
uneori zilniè, spre aplicare magistratilpr nostri.

Cu loate_ dificultátile, pe care putini le . bAnuesc, ei isi exer-
tità misiunea cu multà härnicie, cAutand sa cunoaseä si sà aplice
cat mai bine noianul de legi, in care se sbat. Putini migistrati in Eu-
ropa luptà cu atatea greutAti juridice ca multi din ai nostri, mai ales
din nouile teritoriir -

Cine n'are posibilitatea sa fad alte cercetäri, binevoeaseä a trece
la Curtea 'de Casatie i sä asculte despre cite lègi se vorbeste i cit de
departe suntem de unitatea legislativà, dinainte de fásboiu and ju-
ristii isi arätau taleritul i tiinta, lucrind eu aceleasi elemente de
bazfi, cari .formau Dreptul unul singur al pciporulul roman.

Dacä s'ar. cunoaste. multipIele neajunsuri, ce rezultà din aceasta
asupra-cArora n'avem timp sa stä'ruim, nu stiu cati ar mai sta la indoialà
spre a recunoaste necesitatea unificarii 1).

Nimeni nu pretinde ea' Viata socialä nu poate Merge, pentrucä nu
este conclusA de o legislatie unitarà. Ea isi continua Mersul insä ,C1.1
mari piedeci cari intirziazA progresul.

Un Stat cu multe legislatii se conduce_ mult mai greu si desvoltarea
lui este întârziatá. El pare un Stat care nu e-definitiv inchegat, defi-
nitiv format, un Stat care poate fi desflcut oricand fárà multä
greutate.

Statul romdn nù trebuie sä-si permità luxul de a face astfel de in:
cercAri de viata descompusA din punct de vedere legislativ.- El nu
trebuie sd lase a ddinui multd vi-eme impresia cd nu are o formd de-
finitivd, nu .trebuie sd lase pe neprieteni sd creadd ci _sd spund cd nici
noi nu socotim cd este fdcut pentru totdeauna ceeace -s'a infdptuit.

Exemplele Ouse cu legile agrare sau altele- nu zdruncinä argumen-
tarea de mai sus. Aceste legi sunt cu caricter trecätor, au fost facute
'jute° epocA de mari prefaceri .sociate, iar diferintele se explieä" Prin
anumite deosebiri economice. Dar .chiar ele cuprind aproape ace-
leasi principii de bazä' ; diferentele au foSt mai mult 'cu privire la cuan-
tumul exproprierii; in tot cazul s'a vä'dit tendinta de a le asimila,
de a le -unificà pe cat mai mult.

i) Date foarte interesante se -pot gAs1 in raporful-asupra Basarabiei de care vor-
bim mai jos, alcAtuit de, d-nii C. Ritescu, -Consilier la tasatie, si" Climescu, Prim-Pre-
sedinte C. Apel, Chisinfiu. Deasemenea in raportul referitor la Bucovina. Amandoul
sunt depuse la Ministerul de Justitie. Ar fi de dorit ca 'rn5cár concluziile sh fie publicate.

5

www.dacoromanica.ro



Diversitatea de legislatie nu numai cA face tot mai dificilà condu-
cerea Statului i reglementarea raporturilor juridice dintre locuitori,
dar stdnjenesc mult si relatille noastre cu strdindtatea.

StrAinul, care va aveà legäturi Cu un cetätean román, fie in afarà,
fie inläuntrul tärii noastre, va fi aproape totdeauna inteo situatie
grea nestiind care lege i se aplicA, care e statutul personal al aceluia,
dacA nu cumva s'a adus vreo modificare in sensul unificArii, care e legea
aplicabilà averii lui, cari sunt dispozitiile de executare, cari sunt ga-
rantiile, etc., etc... Si färä indoialä cà in aceste conditii nu se va gräbi
sà aibä raporturi cu supusii unui Stat, in care trebuie sà te intrebi
mereu ce lege se aplicA i unde trebuie sä inveti mult drept compa-
rat ca sä nu te rätäcesti in atâtea paragrafe.

* *

Unzficarea legislative': este necesard apoi pentru a desdvdrfi
tatea sufleteascd a neamului, pentru a intdri cdt mai mult conftiinta
nationald.

Daa mijlocul de exprimare, limbo', este un element ash de impor-
tant pentru fiinta nationalä nu este mai putin importantä si unitatea
de Drept. Cea dintaiu serveste ca instrument uniform pentru mani-
festarea ideilor i sentimentelor, cealaltà ca organ de indrumare a
vietii, ca mijloc de conducere in multiplele raporturi sociale.

Este neindoios cA Romanii au romanizat diversele popoare nu numai
prin limbä ci si prin impunerea acelorasi norme juridice, cari au de-
venit fondul comun al atator neamuri. Deseori influenta Dreptului
a fost foarte puternicä si a rämas in sufletul unor popoare, unde
limba latinä n'a invins limba nationalä. Este cert a nu putin a con-
tribuit la formarea si intärirea acelei mañ forte civilizatoare a Statului
roman, unitatea de drept, existentä cel putin in liniile mari.

Si este foarte explicabilä influenta legislafiei uniforme pentru unzfi-
carea sufleteascd a multimilor. Child indivizii, cari fac parte dintr'un
Stat se väd guvernati de aceleasi reguli de Drept, and stiu cA in once
parte a tärii lor vor fi urmäriti de aceleasi legi i ch" pot face actele
dintre ei dupä aceleasi rândueli, c6 oriunde s'ar gäsi in limitele Statu-
lui vor aveà aceleasi formalitäti de indeplinit si aceleasi norme
de observat, ajung la convingerea deplinä cà aceea este legea
legea lor, una si aceeas ca i tara i cA toti concetätenii formeazA
un tot nu numai din punct de vedere teritorial ci çi ca fel de chrmuire.

ANDREI RADULESCU 378-
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379 UNIFICAREA LEGISLATIVA 7

Astfel, incetul cu incetul formeaza nu numai un singur trup ci si
acelas suflet, in care, intre atatea alte pärti comune, va intra i conceptia
despre lege si dreptate.

La noi poate mostenire romana poporul din Vechiul Regat
pare ca n'a conceput niciodatá idea de legi diferite in acelas Stat.
Afara de legile scrise, cari erau aceleasi pentru toata tara, chiar Obi-
ceiul pámantului pare ca a cuprins aceleasi norme fundamentale
peste tot. Si, repet, nu putin a contribuit aceasta la unitatea sufleteasca
a neamului si la rezistenta lui.

In schimb in nouile teritorii, mai ales peste munti, acelas popor
roman, des' e guvernat de legi pe cari le-au fäurit si le-au impus co-
tropitorii, a ajuns sa se deprina cu legi diferite in cadrul aceluias
Stat i mai curios sa socoteascä, zice-se, as ale lor asemenea
legi. Ceeace n'au isbutit räpitorii pe calea vorbirii, pentru desfacerea
neamului romanesc, care si-a pästrat unitatea de limba, au facut-o
In buna parte pe calea normelor de drept, ceeace era si mai usor din
cauza naturii acestor norme si a autoritátii Statului.

Astfel unitatea pe terenul Dreptului n'a mai existat; i cu at ne
apropiem de vremurile noastre cu atat diferentierea e mai accentuata
si din cauza legislatiei, ce carmuià diferitele párti ale neamului.

Aceste diferentieri prejuditiaza foarte mult unitátii sufletesti. Cum
vrem ca fratii din nouile teritorii si se creadä definitiv uniti cu noi
si cum sa nu se socoteasca minoritarii ca nu sunt membri ai Statului
roman, and tot vechile legi Ii guverneaza ? Cum vrem sa nu creada
si unii si altii mai ales cei din urmä ca. forma Statului nostru este
un provizorat, and de peste 8 ani deabià ne miscam i par'cá n'a-
vem curaj sa atacám serios problema unificarii ? Cum vrem sa nu
se spuná inca: noi si la voi» ? Cum vrem sd se descivtirfeascd uni-
tatea sufleteascd cdnd vechile granite existd mcd in humea Dreptului?

Este dar absolutd nevoie ca deosebirile de legislatie sa fie in-
läturate cat de curand, ca i alte urme ale stapanirii stráine 1).

* *

S'a spus contra unificdrii legislative cd poporul n'o vred, cd ar fi contra
intereselor fi deprinderilor lui, cit ar provocci multe greutdti fi nemul-
tumiri.

1) Dealtfel aproape toti juri§tii, cari s'au ocupat de aceste chestiuni, sunt partizanii
Unul dintre cei mai distin§i ai Frantei, Capitant spune : <<L'unité des lois estunificArii.
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Las la o parte ceeace s'a zis cg ar puteà aduce si turburAri, o pArere
cam indrAzneatä. S'au unificat unele dispozitii i totus nu s'a intám-
plat nimic; si nu pot crede cà acei cari simt románeste s'ar Misà
pentruca s'ar introduce o legislatie unitarA románeascA.

S'ar atinge desigur obiceiurile, deprinderile unora, dar nimeni
nu poate pretinde conservarea integralä pe vecie a ceeace a avut;
Cu atát mai mult and nici nu-i al lui, ci printr'o repetare de vorbe
necercetate, Il socoteste ca al lui.

Dar chiar de s'ar lovi in anumite traditii, deprinderi i chiar in
interese nu trebuie sA impiedecam din aceastA cauzA unificarea
dacA interesele Statului o cer. Nu se poate unite fdrd sacrificii. Dealtfel,
dupd acest sistem,nu s'ar mai puled face nici o schimbare de legi, pentrucd
impune unor ceteiteni sacrificii; nimeni n'a indrAsnit sä formuleze o
asemenea pretentie.

Se pare o spun unii din bunii cunosatori ai stArilor de lucruri
de acolo cA nu massele sunt contra unificArii, din contrA o do-
resc, ci anumite persoane din nefericire unii chiar români de ori-
ginA pentrucA se tem cA vor fi loviti in interesele lor deoarece vor
fi nevoiti a cunoaste, a se deprinde cu legi noui. A fost o rezistenta,
manifestatä in diverse chipuri, azi din ce in ce mai redusä, care totus
a fost o mare piedicà pentru infáptuirea unificArii.

Deasemenea pretentii, de multe ori nernArturisite fátis dar consta-
tate deseori sub aspecte inselatoare pentru cei multi, e bine sA nu
ne ocupArn; i ar fi bine sà fie uitate.

AstAzi se mAreste tot mai mult numásul glasurilor, cari reclama
unificarea. Atátia juristi, mai ales magistrati, in reviste, in rapoarte,
In lucrari se intrec in a aratà marile neajunsuri i pericole ale acestei
stári de lucruri. Ei propun i cer unificarea cu toatA cAldura, ce le-o
dA sentimentul national si intelegerea deplina a acestei probleme asa de
importantä pentru neamul si Statul nostru.

Toate considera tiunile due la concluzia neindoioasd cd umficarea este
necesard.

*

II. Ca sA se vadA si mai bine cai este inadmisibilA pretentia contrara
trebuie relevat cA unificarea este tendinta generald In Statele moderne.

en effet une des conditions de l'assimilation et, d'autre part, les conflits que provo-
quent leurs divergences sont une grande gene pour re commerce juridique». L'intro-
duction du droit civil franffzis en Alsace et en Lorraine, p. i 5o.
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381 UNIFICAREA LEGISLATIVA

A trait lumea multa vreme mai ales in Apus Cu legi diferite,
and fiecare oras, fiecare Stätulet aveà legile sale, and a fost in vi-
goare sistemul legilor personale; de sigur, insa, cA n'a fost epoca cea
mai fericitä pentru omenire si nimeni nu va indrasni sa cearä sà ne
intoarcem acolo.

Nazuinta lumii moderne si contemporane este spre unificare in
toate domeniile si mai ales pe teren legislativ.

Unirea politica a diferitelor provincii in State mari, izvorul atator
forme de progres, a dus i la unificarea legislativd. In acest sens s'au
sträduit atatea minti luminate din Apus, cari au avut mult de luptat
cu numeroase interese i prejudecati medievale.

In Fr anta se realizase o parte din aceasta unificare, in sec. XVIII-lea,
dar mai erà mult pana la terminarea ei. Catre sfarsitul secolului mis-
carea continua; unificarea a fost, insà, realizata deplin in timpul
marei revolutii franceze.

Intelegand importanta acestei masuri pentru viata i progresul
natiunii, Portalis a scris un celebru pasaj, care trebuie repetat ori de
ate ori este vorba de a convinge pe cei indoelnici de necesitatea uni-
ficarii :

«Les hommes qui &pendent de la méme Souveraineté, sans être
régis par les mémes lois, sont nécessairement &rangers les uns aux
autres ; ils sont soumis à la méme puissance, sans étre membres du
rnêrnè État. Ils forment autant de nations diverses qu'il y a de cou-
turnes différentes ; ils ne peuvent nommer une patrie commune...
Nous ne serons plus Provenceaux, Bretons, Alsaciens, mais Fran-
çais> 1).

Cu asemenea conceptii s'a lucrat in timpul revolutiei si al rasboae-
lor lui Napoleon si Cu toate greutätile acelor vremuri Franta
a iesit mare si din acest punct de vedere, infäptuindu-si unitatea le-
gilor, cari au radiat departe si cari au fost mai trainice decat cuceririle.

Miscarea pentru unificare a existat i in alte tari. In Prusia sec.
XVIII a inceput sa .se realizeze i intre altele s'a facut codul lui Fre-
deric cel Mare.

In Austria deasemenea s'au inceput, de pe la jurnatatea acelui se-
col, lucrarile pentru prepararea legilor unitare. La 1753 s'a numit o
comisiune sub presedintia lui Azzoni, profesor la Universitatea din

1) Livre du centenaire du Code civil. I. Introduction, p. XVIIXVIII.

9
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lo ANDREI RADULESCU 382

Praga, care aveh drept misiune sa compileze cutumele existente si
sa umple lacunele «cu ajutorul sfintei ratiuni». La 1766 era alcatuit
Codex Theresanius de 7377 articole, care insa tocmai din cauza aces-
tui mare numar de texte n'a fost primit ci supus in 1772 unei revederi
mai concise. Sub Iosef II, cu dorinta-i de centralizare, s'a isbutit
sa se intocmeasca Codul Iosefin (1786), care cuprindeà numai o parte
din dreptul civil. Deabia in 1796 a fost gata un proect complet, care
insa a fost pus in aplicare numai in Galitia. Infine dupa alte modi-
ficari, sub influenta ideilor timpului si a exemplului Frantei, care al-
atuise codul la 184, s'a promulgat la ï Iunie i8ii codul civil, pus
In aplicare la ï Ian. 1812, un drept civil uniform in toate Statele aus-
triace, afara de Ungaria, Croatia si alte teritorii, unde a fost introdus
mai tarziu (1852-53).

Cu Cat inaintam in sec. XIX cu atat miscarea de unificare s'a in-
tärit si a luat mai mult avant. Statele se consolideazä pe noui baze
unele nationale si in sensul intaririi unitiltii; micile stapaniri re-
gionale sunt tot mai absorbite in organizatia unitarä, si centrala a
Statului; dead nevoia mare, de a avea, in special ca drept public,
legislatie uniforma. Nouile conditii de viata impun sa se procedeze
la fel si pe terenul dreptului privat; unificarea acestuia merge mai
¡fleet, dar urmeaza sigur pe a celui dintaiu. In foarte multe pärti se re-
clamä si se infäptuesc legi uniforme pentru tot cuprinsul Statului.

In a II-a jumdtate a secolului miscarea devine aproape generala.
Intre altele, Statele noui, desrobite, Grecia, Serbia, Bulgaria, Munte-
negru isi alcatuesc legi unitare. Pana si in Rusia unificarea cuprinde
regiuni intinse si legi foarte importante. Ungaria a facut multe legi
unitare si are pregatit si un proect de cod civil.

Este interesant de remarcat ca in aceastä jumatate miscarea se in-
tinde chiar in State, cari n'ajunsesera la unitatea politica si in care
viata regionala era foarte pronuntata.

Italia îi faureà codul civil inca din 1865, and Ii mai lipseau parti
spre a forma Regatul de mai tarziu.

Mentiune speciala.' se impune pentru Germania si Elvetia.

* *

Cu toate ea din punct de vedere politic Germania n'avea o unitate,
taus cu mult inainte de 1870 s'a straduit sa realizeze unificarea le-
gilor, si a si reusit in parte, cum e pentru codul comercial si altele.
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383 UNIFICAREA LEGISLATIVA

Dupa infiintarea Imperiului, necesitatea unificarii a impus sai se lu-
creze cu toata energia in aceasta directie. Mara de legile de drept
public au facut frumoasa opera' a codului civil, dupa o munca
de aproape 30 de ani, stabilind astfel unitatea partii celei mai insem-
nate din dreptul privat i supunand dead inainte pe toti Germanii
din Imperiu acelorasi norme de conducere in viata zilnic. Desi mai
existau ca organisme distincte atatea State, cu puterea lor legiuitoare,
atatia regi, printi, guverne, desi regiuni intregi traisera secole o viata
oarecum separatä, cu obiceiuri, traditii, interese speciale, taus toata
lumea germana a fost de acord ca este absolut necesara unificarea le-
gislativa, spre a consolidà pe deplin noul edificiu national si spre a
cimentà cat mai puternic legaturile dintre membrii natiunii.

Miscarea de unificare, de centralizare a mers inainte, iar
dupa rasboiul mondial s'au intocmit si mai multe legi unitare
si de sigur in cur and unificarea pe terenul Dreptului va fi desa-
vat-sit:4.

In Elvetia, Stat format din 3 nationalitati, cu 3 limbi oficiale, cu o
puternia organizatie a vietii cantonale, cu obiceiuri, cu traditii, cu
interese uneori diferite, s'a recunoscut inca dela 1798 necesitatea unei
legislatii uniforme. S'a mai reluat idea in a 2-a jurnatate a sec. XIX
si des' nu s'a realizat imediat, dar a inceput sa se recunoasca Puterii
Centrale dreptul de a legiferà pentru tot Statul in uncle materii so-
cotite materii federale.

In virtutea acestui drept s'a votat, afara de diferite legi pentru
organizatia unitarä a Statului, intre altele, legea asupra stàrii civile si a
casatoriei, codul federal al obligatiunilor, legea pentru executari de
datorii i falimente, etc. Opera mare, pe care au infäptuit-o dupä
o munca plina de multe greutati, in care s'a evidentiat Inca °data
insusirile juristilor elvetieni i intelepciunea acestui mic popor, este
Codul civil terminat la inceputul sec. XX, pus in aplicare la 1912

si socotit ca fiind cel mai bun cod civil.
Oricat de mult vor fi tinut unii la obiceiurile, la deprinderile lor

locale, °heat vor fi fost gelosi de dreptul de a legiferà in cantoane,
mai ales in aceste chestiuni de drept privat, totus in fata intereselor
superioare toti s'au inclinat si au primit noua opera unificatoare.

Consiliul national si Consiliul Statelor l-au votat cu unanimitate
iar poporul n'a cerut referendum in termenul constitutional, con-
sfintind astfel si prin vointa sa suveranä acest monument de unificare.

-

-

-
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Unul dintre autorii lui spuneh: ((Un peuple ne peut garder h. la

longue son autonomic, que si toute sa pensée est dirigée vers une
plus grande cohésion des forces et une plus active solidarité des in-
tér'èts, qu'il groupe entre ses frontières. L'extrême diversité, par
suite l'inévitable insécurité des lois vont directement à l'encontre
des nécessités nationales» 1).

Astfel dar si in tali, fácute mai mult pentru viatä regionalistä, spi-
ritul de unificare este precumpänitor, dominä i desävärseste unirea
sub toate formele.*i e ash de puternic acest spirit trick State, cari nu fac
parte din grupul european, cum este japonia, cAutand sä intre in cercul
civilizatiei moderne si-a intocmit legi uniforme, la inceput sub in-
fluenta vechiului continent, mai tärziu emancipändu-se, dar tot uni-
forme pentru intregul Stat 2). i exemple gäsim destule i in Statele
Americii unde, cu tot sistemul federalist, au destule legi comune
nkuinta se pare eh' e de a merge pe aceastä cale pentru cele mai multe
materii juri dice.

Dintre Statele Europei cu legi mai noui Spania a pästrat ateva pArti
de legislatie cu caracter regional.

Dupä ultimul fäsboiu tendinta spre unificare este si mai pronun-
tati. Statele noui sau märite lucreazA toate in vederea

In yugo-Slavia a existat o mai mare varietate de legi ca la noi. Dupä
diferitele pArti din care format acest Stat gäsim: drept särbesc,
drept muntenegrean, drept unguresc, austriac, drept pentru Bosnia

Hertegovina; multe din dispozitii se aflä sub formä de obiceiuri.
Se pare cA starea dreptului särbesc nu este la inältimea celui din Croa-
tia, in special, cu toate cà i asupra dreptului din Serbia s'a exercitat
puternic influenta celui austriac; citAm ca exemplu codul civil. Intre
altele si pe aceastä superioritate juridicA vor a-si intemeià Croatii
cererile, dad.' nu de a se generalizh ce-i al lor, cel putin de a li se kish
neatins printeo organizare federativä, ceeace insä Constitutia in vi-
goare n'a admis, consacränd sistemul unitar centralist. Se gäsesc
acolo 6 Curti de Casatie mai exact 4 si alte 2 cari functioneazä ca
sectii separate pentru anumite teritorii, si depind una de Casatia
dela Belgrad si alta de cea dela Zagreb.

V. Rossel et 'F. Mentha, Manuel du droit civil suisse. I, p. 41.
Les transformations du droit dans les principaux pays depuis50 ans. II, p. 219 i urm.
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385 UNIFICAREA LEGISLATIVA 13

Indata dupal Unire (1 D-brie 1918) s'a recunoscut necesitatea
Pentru aceasta s'a si creat un Minister al unificarii legis-

latiei, care a existat se pare pana acum catva timp, s'a inscris
In Constitutie dispozitii in vederea unificarii, s'a recunoscut o sin-
gura Curte de Casatie, s'au facut diferite legi de drept public pentru
unificare si se lucreazä staruitor pentru desavarsirea ei 1).

Cehoslovacia s'a gasit, deasemenea, Cu varietate de legislatie dar
mai redusa. Ad erau: dreptul austriac pentru Bohemia, Moravia si
Silezia, dreptul din Ungaria pentru Slovacia si Rusia subcarpaticä.
Acestea au fost lasate, provizoriu, in vigoare, dar s'a recunoscut in-
data nevoia de unificare, oricate greutati intampinà si s'a si inceput
a se. lucia in acest sens. Cu toate cà Slovacii si Rutenii au pornite
tendinte spre autonomic ceeace se pare cà este aproape a se rea-
lizà. din punct de vedere administrativ totus unificarea legislativa
nu se constata a fi provocat neintelegeri, top recunoscandu-i utili-
tatea mi ales pentru consolidarea Statului. Inca din 1920 s'a intoc-
mit o comisie de codificare, care a lucrat in special pentru unificarea
dreptului civil. A fost, un moment, vorba sal se adopte Codul civil
francez, dar in urmä, pentru diferite consideratiuni s'a hotarit sä se
ia ca baza tot codul civil austriac, cäruia sa i se aduca modificari.
Lucrarile sunt destul de inaintate si de interesante 2).

S'au infäptuit si aici de sigur destule legi uniforme pentru
noul Stat. Ceeace merita a fi relevat este ea necesitatea unificarii este
necontestatä.

Polonia a mostenit in acelas chip legislatii foarte diferite, poate
mai diferite si mai numeroase. Din punct de vedere legislativ Polonia
de azi coprinde: 1) Fosta Polonie ruseasca, compusa la randu-i din
Vechiul Regat i Palatinatele de Räsarit;

i) L'etat du droit et de la science juridique serbes et le travail legislatif dans le
royaume des Serbes, Croates et Slovenes par M. Thomas Givanovitsch, Profes. la
Belgrad In ((Bulletin de la Société de législation comparée» 1925 No. 10-12, pag. 437

urm. L'unification des legislations sur les avocats en Yougoslavie par M. Jivoia
Peritch. Prof. Belgrad, ibid., P. 452 si urm. De l'unification du droit civil en Yougo-
slavie par Peritch. ((Bulletin Soc. I. comp.» 1926, No. 10-12, p. 477 i urm.

2) La codification du droit civil en Tchecoslovaquie par Iaromir Sedlacek in Jiul-
letin de la S. 1. comp.» 1925, No. 4-6, p. 140 i urm. Cf. Il movimento leeslativo
nella Republica cecoslovacca nel campo del diritto privato negli anni 1918-1925
del Dr. Miroslav Bohacek in ((Bolletino dell' Istituto di Studi 1927,
Roma, vol. I, pp. III-119.

7
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2) Polonia austriach cu legi austriace ; 3) Polonia prusianh cu legi ger-
mane si prusiene ; 4) Teritorii unguresti (Spisz si Orawa) cu drept
maghiar. In Polonia ruseasch, Insà, legislatia nu este uniformä ci
foarte amestecath ; intalnim cod civil polonez, o parte din codul Na-
poleon, cod de comert francez, cod de procedurà rus, cod penal rus,
ca i cel de instructie criminalä, cod de comert rus si cod civil rus,
legea notariatului rush, etc.

Una din principalele preocuphri, dupd ce Statul a luat fiinth, a fost
unificarea legislatiei prin intocmirea unei noui legislatii nationale.

aici s'a alchtuit o comisiune de codificare, care lucreazd cu mult
zel si sunt sperante cA nu e prea departe timpul când Polonia va aveà
o legislatie uniforrnä 1).

In Italia s'a pus problema dupä liberarea teritoriilor de sub stä-
panirea strhinh. Au fost discutii in privinta metodei de realizare, s'a
intrebuintat o procedurà diferith de aceia din alte phrti si care consth
In a reforma mai intai legile nationale imbunkAtindu-le. LucrArile in-
thrziazh dar necesitatea unifichrii nu s'a contestat, toti recunoscAnd
ea' e indispensabild unui Stat modern.

Dealtfel aceasta se impune mai ales sub guvernarea lui Mussolini, care
a dat Italiei intre altele si posibilitatea unithtii de jurisprudenth, desfiin-
tand diferitele Curti de Casatie i pästr And numai pe tea. din Roma 2).

Alsacia fi Lorena, revenite la patria-mumh, au pus si pentru Fraga
problema unifichrii. Nu s'au intro dus legile franceze in provinciile desro-
bite, ash cum se fAcuse la 186o, c And au fost alipite Savoia i arondismen-
till Nisei. Deastädatä s'a intrebuintat alta meto dd. S'a phstrat, la *Mee-
put, dreptul anterior apoi treptat treptat s'au intro dus 'Atli din legislatia
francezà, iar prin 2 legi dela i Iunie 1924 s'au intro dus legile civile si
comerciale, cu oarecare rezerve in privinta unor institutii locale, care
au phrut mai bune cleat corespunzAtoarele din dreptul francez (regimul
incapabililor, regimul matrimonial, publicitatea drepturilor reale imo-
biliare, contractul de asigurare, regimul mostenirilor, asociatiuni,
fondatiuni, culte, regim fonciar, executia silità asupra imobilelor) 3).

1) L'état actuel de la codification en Pologne par Léon Babinski.Acelas «Bulletin*1925,
No. io-12, p.458 i urm. Cf. I lavori di codzficazione in Polonia nell' anno 1925 del
Dr. Xavery Fierich in «I3olletino dell' Instituto di Studi legislativi* vol. I, pp. 120-1929.

3) «Bulletin soc, lég. comparée* 1927, No. 1-3, p. 91; No. 4-6, p. 214 si urm.«Bolle-
tino dell' instituto di Studi legislativi» I, cuprinde studii interesante asupra unor proecte.

3) Legile in Annuaire de ligislation francaise 1924, p. 190 i urm.
Cf. L'introduction du droit civil francais en Alsace et en Lorraine, 1926.
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S'au ivit si acolo elemente cari ar fi dorit separarea legislativa a
noilor provincii, dar au ramas izolate in fata hotäririi generale de a
realipi desavârsit si vesnic aceste provincii nu numai de trupul ci si
de sufletul Frantei.

Amintim ch. i Turcii, din dorinta de progres, dar mai ales din ne-
voia de unificare au luat masuri in acelas sens"; intre altele au adoptat
codul civil elvetian, bruscand poate lucrurile, calchnd traditia i lovind
desigur in multe interese si obiceiuri. Trebuià insä o nouà legislatie
moderna si uniforma. Statul modern reclama imperios aceastä uni-
formitate i inaintea ei trebuie sa se piece totul.

Sovietele oricate critici se pot aduce legislatiei Ion si cu toate
ea au pretins ca respecta dreptul de autodeterminare al popoarelor,
ash de numeroase in hotarele fostei imparatii au facut destule legi
cu caracter general, unifichnd astfel Dreptul. Mara de legile de drept
public calm intre altele: codul civil si al relatiilor de familie, codul
muncii, codul agrar, forestier, minier, veterinar, etc.

*

Aceastä tendintä de unificare nu existä numai in cadrul Sta-
telor, ci are un caracter mai larg, de a unifich legile diferitelor
de a face legi uniforme pentru Cat mai multe State, de a alcatui legi
internationale identice. Aceasta se observa mail ales pe terenul co-
mercial, unde nevoia unificarii este si mai simtid si unde s'a inceput
mai intai unificarea si in interiorul Statelor cu legislatii felurite cum,
au fost Germania si Elvetia.

In sensul acestei unificar internationale s'au facut lucrari, s'au
intrunit congrese, s'au luat rezolutii cum sunt cele dela 23 Iulie 1922
luate de Conferinta dela Haga asupra unificarii dreptului referitor la
cambii si cekuri.

In timpul din urma s'au alcatuit Uniuni internationale pentru apro-
pien i si chiar unificar de legislatii. Mentionäm: Uniunea legislativä intre
natiunile aliate si asociate. Comitetul francez de comun acord cu Co-
mitetul italian al acelei asociatii intocmesc o Rrefacere paralela a co-
durilor civile din Franta si din Italia cu privire la materia obligatiu-.
nilor si a contractelor» 1), un inceput de unificare a Dreptului privat.

1) ((Bulletin de la Soc. lég. comp.» 1926, No. 10-12 p. 470, Ibid. 1927, No. 4-6,
p. 207 i urm. Releviim §i tendinta unificdrii legislative flare Germania f i Austria,
ca pregatire pentru unirea
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Cercetarile de drept comparat mai Cu seamä dovedesc cà legislatiu-
nile diferitelor popoare tind sa se apropie unele de altele, sä se ase-
mene, pastr And, bineinteles, anumite parti caracteristice fiecärei natiuni

Sunt astfel destule elemente, cari arata ca evolutia legislatiei mondiale
merge spre unificare.

Se sustine chiar ca trebuie salutata once sfortare de unificare le-
gislativa ca o contributie la opera generala a Umanitatii, in sensul
crearii unei Societati mondiale, ceeace va aduce pace, caci «elementele
cari se asearnana nu pot sà se bath' sau elementele cari nu se combat
se aseamana» 1).

III. Sa vedem pe scurt care a fost la noi starea de spirit,
tendinta de pad acum fi cum s'a fdcut unzfica rea la 1864-65.

Organizatia tarilor noastre dela forma cea mai simpla pana la al-
catuirea de State a fost aproape aceeas, iar Obiceiul pamantului, le-
gea fundamentala, a cuprins aproape aceleasi norme atat pentru Drep-
tul public cat i pentru cel privat.

Legile scrise au fost foarte asemanatoare unele cu altele. Ceeace se
faceh inteo tara erh in curänd intocmit aproape la fel si in cealaltä.
Pare cum am observat i In alta parte 2) cd era un fel de intre-
cere intre cele 2 State pe terenul legislativ; din totul reese o mare
asemanare intre ele:

In tot cazul, in fiecare din cele 2 Principate, a fost unitate legislativä
iar nu diversitate pe regiuni sau in alt chip. -

Cu cat ne apropiem, cu atat tendinta de a aveh aceeasi legislatie
in cele cloud State este mai pronuntata; unificarea este ceruta, chiar
inainte de unirea

In secolul XIX-lea ideile capàtà o concretizare formala in Regzi-
lamentele organice. In art. 426 Reg. Moldovei se prevedeh: «Identi-
tatea (potrivita fiinta) a legislatiunii e cel mai bun mijloc a desavarsì
unirea moralä a ambelor Principaturi». Iar in alta parte se prevedeh:
«din condicile politicesti si criminalicesti a acestor z tari sa se alca-
tueasca unul i numai singur legiuitor».

Ca aplicare a acestor idei i ca rezultat al- culturii juridice, care se
raspandeà tot mai mult, in perioada regulamentara s'a faurit in

0 ((Bulletin S. 1. c.» 1926, pp. 477-478.
2) Cultura juridicd romdneascd in ultimul secol, 1922, pag. 27.

-
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ambele Principate multe legi, aproape identice, influentate uneori
foarte mult de legislatia francezà, pregätindu-se astfel ceeace
aveà sA urmeze 1).

CAnd s'a pus efectiv problema Unirii, ai nostri n'au inteles o clipà
cA s'ar puteà concepe o unire intre cele douä çàri i totus fiecare s'A
räranä cu legile ei, nici mAcar pAnä la o anumitä. datà.

Aceasta n'au priceput-o in destul diplomatii, and aranjau, prin di-
ferite socoteli, soarta poporului din cele douä Principate, care se pro-
nuntase hotArit pentru Unirea grabnicä i desAvArsitd. Totus si acestia
au trebuit sä inscrie in Conventiunea dela Paris dispozitii in sensul
unificArii.

Astfel s'a creiat un organ legislativ comun: Comisiunea centrald
dela Focfani, s'a recunoscut unor dispozitii din Conventie caracterul
de ((constitutive», constitutionale, si au fost puse sub paza Comi-
siunii Centrale, s'a dat prepararea legilor de interes general comun
In competinta aceleiasi Comisiuni. Aceste legi puteau fi amendate de
Adunkile legiuitoare din fiecare Principat dar dacd dupä aceea
Comisiunea Centralà admiteà ca definitiv un proect, fiecare Adunare
nu mai aveä dreptul decAt primeascd in intregime sau sà-1 res-
pingA.

In enumerarea legilor de interes general comun sunt trecute in pri-
mul r And acelea, care aveau de obiect unificarea legislatiei; dupà ele
urmau acelea referitoare la unirea vdmilor, a postelor i telegrafelor,
fixarea monetei si deosebite alte materii de folos public comun celor
douä Principate.

Drept principalà datorie se indicA. acestei Comisiuni ca «odatà in-
fiintatb sa se ocupe special «a codifica legik in fiintd, pundndu-le in
armonie cu actul constitutiv al nouei organizatii».

«Ea va revizui prevede art. 35 al Conventiunii regulamentele
organice precum i condicile civile, criminale, de comert si de pro-
cedurA, astfel incdt, afard din legile curat de interes local, sd nu nzai fie
in viitor dealt unid fi acelaf trup de legislatie, care sd se execute in am-

bele Principate dupä.ce va fi votat de catre respectivele Adunäri, in-
tärit i promulgat de fiecare Hospodar».

Tot pentru unificarea Dreptului s'a creiat o singurd «Curte inaltd
judeatoreasa fi de Casatio comzind ambelor Principate. Dupä ce, gratie

1) Andrei itädulescu, Cultura juridicci ronaineascd In ultimul secol, pag. 17 i urm,

B .4. R. Menzoriile Sectizmii Istorke, Seria III, Tom. VII. Mem. ro
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patriotismului generatiei de atunci care s'a ridicat la inaltimea
momentelor mari ce strabatea., Cuza a fost ales si la Iasi si la Bucuresti
realizand astfel Unirea in aceasta forma, una din principalele preocupari

fost i Unirea legislativa, mai ales CA ash erau i prevederileConventiei.
In acest scop, la 13 Octombrie 1859, Gh. Creteanu, Ministrul de

justitie ad-interim din Tara-Romaneasca a propus Domnului, prin
raportul No. 1833, sa se intocmeasca un corp de legi «care sa asigure
libertatea i proprietatea persoaneior precum i deosebitele transac-
tiuni intre ele». Pentru a se realizà aceasta propunere el este de pa-
rere s'A se adopte «codicele franceze» si anume: codul civil, procedura,
codul comercial, penal, de instructie criminalà i organizarea judeca-
toreasca.

Aceastä propunere vi-o motivà pe temeiul art. 35 al Conventiei,
care indatora. Comisiunea Centralà sà lucreze in vederea unitatii le-
gislative, pe consideratiunea cà daca ar trebui sa se creeze un corp
de legi, dupa metoda de a discutà articol cu articol in zece ani
nu s'ar putea termina o asemenea lucrare» si in fine pe motivul ca.
«cele mai multe Staturi civilizate au adoptat co dicele franceze ca cele
mai perfecte».

Pentru ca lucra.rile sA mearga repede, Creteanu propuneà ca intro-
ducerea acestor legi sa se faca' astfel: sa se formeze o comisiune din-
tr'un membru al Comisiunii Centrale, ate un membru din Adunarea
legiuitoare a fiecarui Principat, si cei z ministri de justitie. Acea.sta
comisiune trebuià sa traduca legile,franceze, cu indatorirea de a scoate
si de a lash deoparte din ele ceeace ar fi in «flagranta incompatibilitate
cu religia si cu obiceiurile °data lucrarea terminata, legile pu-
teau sa fie puse in vigoare farà sà mai fie supuse votului Adunarilor,
bineinteles cu aprobarea Domnului.

Voda Cuza, potrivit art. 33 din Conventie, a trimis, prin mesajul
968 din 22 Oct. 1859, propunerea la Comisiunea Centralà.

S'a recunoscut mai tarziu, in Ian. 186o, ca prin acest procedeu
s'ar atinge atat drepturile Adunarilor Si chiar ale Comisiunii Cen-
trale. Deaceea s'a hotarit ca modificarile ce s'ar introduce sa fie su-
puse desbaterilor acestor corpuri.

Nu putem precizà care a fost soarta acestei propuneri. Probabil
cà s'au inceput unele lucrari dar nu s'a ajuns la rezultate apreciabile.

Se vedeh insä zilnic cat de necesarà era desavarsirea Unirii. La
24 Ianuarie 1862 se face un pas inainte prin formarea unui singur

a

«nici
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guvern i unei AClunki legiuitoare, dzspd care 'incepe fi unificarea pe
scarci mai lntins4, :in special in "diferite ramuri ale administratiei. In
-curând incep a se face legi pentru. unificarea instituiiilor, pentru des-
fiintarea unora din Moldova sau pentru generalizarea unor m5suri.

Citam ca exemple: La 26 Martie 1862 s'a infiintat prin lege pro-
ourori i in Moldova cum existau in Valachia. Atributiunile lor, sa-
lariile ca i instructia proceselor criminale erau aceleasi .din Tara-
RomâneascA, dupà Reg. Organic si legile de acolo 1).

Tot atunci s'a votat unificarea i aplicarea taxei pentru poduri si
sosele si a contributiei fonciare, ambele existente in Muntenia.

La 3o Martie 1862 s'a desfiintat «Monitorul Oficial» al Moldovei,
pAstrandu-se provizoriu cu titlul: «Foaie de publicatiuni oficiale».

La 12 Aprilie 1862 s'a votat legea proprietAtii literare i artistice,
una pentru toatil tara 2). Curand s'a introdus si in Moldova legea de
dincoace de Milcov, prin care se percepeà to% din venitul brut al
monastirilor i asezknintelor spre a suplini taxa de transmitere la
bunurile de mara moartà.

La is Iunie 1862 s'a desfiintat Curtea de intärituri dela Iasi, tre-
candu-i-se atributiilè la Tribunal cum erà dincoace 3).

Mall de acestea s'au luat diferite ma'suri pentru concentrarea 'ser-
viciilor la Bucuresti, reducen i de posturi, mutAri de functionari. La
cateva zile intalnesti in Monitor dispozitii, cari urrrareau unificarea
In toate directiile.

Este de observat cá aproape toate se fAceau lovind oarecum
In. Moldoveni. i totus. nu se vad in gazetele timpului nemultumiri
pe aceste chestiuni. Este mai ales interesant-0 asemenea legi de uni-
hearse erau votate cu unanimitate uneori, cu mari majorititi 'totdeauna.

Tot in Iunie s'a propus un proiect de lege pentru á se infiintà. un
-Comitet de specialisti sa" prelucreze un cod civil i de procedurà
pentru ambele Principate.

-La 17 Iulie s'a desfiintat, pe ziva de 31 Julie, Directoratul internelor
din Iasi4). La 26 Iulie s'a centralizat Posta 6). Tot in aceà zi s'a dis-
cutat unificarea Ministerului de justitie.

2.

(>Monitorul Oficial» No. 74 din 1862.
4M..0ficial*, No. 81/862.

') oM. Oficial*, 133/862; votatà cu 69 pentru, 5 contra.
oM. Oficial*, 156/862.
oM. Oficial*, 164/862. -
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Pentru a se gill:A insA unificarea legilor in genere si a aveà proiectele
gata parià la intrunirea Adunärii, Consiliul de Ministri, dupà pro-
punerea lui N. Cretulescu Presedinte i Ministru de interne, l-a
autorizat sä alcatueasca o comisie, din oameni cu cunostinte, care aveà
sä se ocupe «Cat mai in grabA)) de unificarea legilor. In referatul No.
449 din 27 Iulie cältre Consiliul de Ministri N. Cretulescu spuneà:
«Lipsa de unitate, ce incä existä in legile ambelor parti ale tàrii, a fost
indatà foarte simtitä din cele dintAiu zile ale Unirii Principatelor.
Astäzi, insä, in urma unirii definitive si a formarii unui singur Mi-
nister, aceasta dualitate in legile cele mai simple, acelea cari cer o
aplicare de fiecare zi, este o piedeca din cele mai insemnate, care tre-
buie a fi combätutà de urgentà, in interesul general.

Spre inraturarea dar a necontenitelor stavile, care se opun din
aceasta cauzal cursului regulat al lucrkilor, Guvernul fiind dator a luà
nemijlocit dispozitiile trebuincioase, subsemnatul vine a propune
Onor. Consiliu formarea unei comisii, compusA din oameni cu cu-
nostinte, cari sa se ocupe cat mai in gralA de unificarea legilor ambelor
Principate si sA pregaiteascA proiectele cuviincioase panä la viitoarea
sesiune a Adunkii legiuitoare, cAreia sa' se poat'A supune indati dupà
a ei deschidere».

Domnul a admis propunerea i prin decretal 551 din 27 Iulie a
numit in comisiune pe urrrItorii: Dimitrie Roseti, Ludovic Stege,
Costache Donescu, Membri ai Curtii de Casatie , Tudor Veisa, Pro-
curor de sectie la Casatie, Gh. Cretianu, Grig. Filitis, Presedinte al
Curtii de Apel s. II, D. P. Martian, *eful of. Statistic; Petrache Teu-
lescu, Ad-tor general al Temnitelor 1).

Toate actele referitoare la formarea si numirea acestei comisiuni
sunt din aceeas zi, ceeace aratd urgenta, cu care doriau sA se lucreze
pentru unificare.

Dintre m'asurile luate pentru acelas scop mai mentionàm: La 28
Iulie s'a decretat un Regulament uniform pentru atributiile Consi-
liilor atesti 2). La 31 Iulie s'a desfiintat Directoratul justitiei din
Iasi; tot atunci s'a desfiintat pe ziva de 15 Aug. Directoratul Sta-
tistic din Iasi 3). In August s'au mai luat alte mAsuri pentru unificarea

»M. Oficial*, No. 167/862. Jurnalul Cons. de Ministri e semnat de:
N. Cretulescu, N. D. Racovità, Al. St. Catargi, D. Cornea, General I. Ghica.

Ibid.
«M. Oficial», No. 170/862.
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administratiei i lucrärilor publice, iar in Septembrie pentru serviciul
sanitar 1). Citäm si unele dispozitii referitoare la intdrirea vänzArilor
de lucruri nemiscätoare, cari aveau si fie fälcute la Tribunal, cu re-
curs la Casatie

In acest timp Comisiunea numitä la 27 Iulie 1862 a lucrat mult
repede.

In mesajul dela 4 Noembrie 1862, pentru deschiderea Adunärii le-
giuitoare, Domnul spuneä cä Guvernul va prezentà mai multe proiecte
de legi pentru unificare, de ordin administrativ i judiciar, ceeace
s'a si fäcut 3).

La 2 Decembrie 1862 s'a deschis sesiunea ordinarä4), care aveä
sä se ocupe de aceste proiecte.

In Parlament insä lucrärile mergeau greu. La 26 Martie 1863
afldm, din referatul 405 al lui Cretulescu care erä incA Prim Minis-
tru, cä «stau depuse pe biuroul Adunkii» mai multe proiecte de
legi precuin: legea organicä administrativä, a Consiliului de Stat, a
desvoltärii Institutiilor Municipale, a Comunelor rurale, a Consi-
liilor generale de districte si a Consiliilor de prefecturi, a consträn-
gerii corporale, Condica si procedura penalä.

Comisiunea terminase i cea mai mare parte din codul civil.
Prezidentul Consiliului propuneä, prin acelas referat, ca sä fie in-

särcinati Costaforu si Vasile Boerescu sá intocmeascA Procedura ci-
vilä asà ca, impreunä cu Condica civilà, sä fie gata la deschiderea
Adunkii legiuitoare propunere pe care Domnul o incuviintä 5).

Pand in toamnä a fost terminat i Codul civil. In mesajul domnesc
dela 3 Noembrie 1863 pentru deschiderea sesiunii ordinare 1863
1864 anuntà cA se va depune legea «pentru unificarea Codicilor civil,
penal si comercial in toatä România» 6). Se pare totu cà nu erau
gata cdci mai pe urmä se vede cA Guvernul voià sá depunä numai
cartea I, II si 4 titluri din cartea III, ceeace a si fiicut Ministrul
de justitie la 15 Ianuarie 1864, and au si fost trimise spre examinare
Comisiunii judecätoresti, unde au si färnas.

«M. Oficial«, 205/862.
«M. Oficial«, 210/862.
oM. Oficial)), 252/862.
«M. Oficial*, 266/862.

b) oM. Oficial«, No. 68/28 Martie 1862.
6) «Desbaterile Adunärii Generale a României«. Sesiunea 1863-1864 No. r, p. 2.

2).

-

4)
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In timpul acestei sesiuni s'au votat totus diverse legi, dintre cari
mentionam: Co dul penal si procedura penala, legea instructiunii pu-
blice, legea cumulului, legea pentru organizarea judecatoreasca, le-
gea contabilitatii generale a Statului, legea comunala, legea Con-
siliilor judetene, etc. 1).

La 10 Decembrie 1863 s'a hotarit intinderea in Moldova a codului
de comert din Tara-Romaneasca.

Dupa cum se observa se facuse un progres insemnat pe terenul unifi-
carii

Cu toate acestea lumea vedeh ca' trecusera dela Unire 5 ani lungul
timp de 5 ani si Unirea nu era deplin infäptuita pe taramul Drep-
tului . Cel dela Dorohoiu se judech tot dupäi legea lui Calimach, iar cel
dela Severin dupa a lui Voda Caragea. i asta nu mai puteà con-
tinua ; dupg parerea generalä trebuià ispräivit mai repede.

Nu numai ca se recunostea aproape unanim necesitatea
dar se cerea staruitor infaptuirea grabnica.

* *
Deoarece cu starea de spirit din Adunarea legiuitoare s'a socotit CA nu

era posibil sa se indeplineasca mai repede diferitele reforme, reclamate
imperios, Cuza recurge la lovitura de Stat, disolva Adunarea la 2
Maiu 1864 si dà arii o nouà Constitutie, Statutul desvoltator al Con-
ventiunii dela Paris, prin care Domnul clobandeà drepturi mai mari.

In virtutea acestui Statut, Vo cla-Cuza infiinteaza la 2 Iulie 1864
Consiliul de Stat, sub presedintia sa, i numeste ca membrii ur-
matoarele persoane : Const. Bozianu, Decanul Facultatii de Drept,
ca Vice-presedinte, P. Poenaru, I. Voinescu, fost Colonel, Alex.
Cretescu, Procuror de sectie, Gh. D. Vernescu, fost Deputat, Gr.
Bengescu, fost Deputat, Gh. Apostoleanu, fost Deputat, Papadopol-
Calimach, fost Membru la Curtea de Apel din Iasi, I. Strat, fost
Membru al Consiliului superior de instructiune publica. Secretar
general a fost numit A. Vericeanu, profesor de Economie politica'
la Facultatea din Bucuresti. Pe langä acesta au fost numiti i 2 se-
cretari secunzi : D. C. Marcovici si Kalognomu 2).

2) «M. Oficial» No. 40/19 Febr. 1864. Pentru aceste pàrti. cfr. Dreptu/ 1927 No.
6, articolul d-lui Const. C. Angelescu, care a adus contributiuni insemnate.

2) #M. Oficial» No. 146/864. Li s'a fixat i lefuri destul de mari: 2.000 lei lunar,
and profesorii universitari aveau intre 3-400. La 9 Noembrie 1864 li s'a interzis
insh de a mai pledh, afarà de afacerile in cari fuseserà angajavi. <<M. Ofic.» No. 253/864.
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Indatä dupä alcatuire Consiliul a fost invitat sa faca legea rurala. Pr in-
cipala lui misiune era sa infaptueascä mult asteptata unificare legislativa.

In indeplinirea acestei insemnate misiuni, Consiliul a depus toatä
energia necesarä si a terminat-o cat se poate de bine, isbutind ca,
In foarte scurt timp, mai putin de i an, sa fie intocmite toate legile
principale, cari au stabilit aceleasi norme de Drept, in cele 2 Prin-
cipate, aproape in toate domeniile vietii si au pus o temelie uniformä
noului edificiu politic.

In opera lor acesti legiuitori au fäcut de sigur i greseli, mai ales
dupa judecata de azi ; am relevat o parte din acestea si aici altädata ; ei
trebuie insa a fi judecati dupä imprejurdrile i cu mentalitatea de atunci.
Oricate observatiuni se pot face asupra operei, activitatea Consiliului
de Stat, a Domnului si a Guvernului, a lui Kogalniceanu in special,
trebuie judecata in efectul luminos al rezultatului obtinut. Ei au
infaptuit unificarea legislativà, desävarsirea Unirii, ei au dat popo-
rului intreg aceeas lege, cimentul noului Stat de pe malurile Dunarii.
Puteau firmanele Portii sa afirme el totul este cu caracter trecator si
cà dupä incetarea domniei lui Cuza lucrurile se vor restabili ca mai
inainte. Un popor cu aceeas limba, cu acelas suflet, unit acum i prin
aceleasi legi nu se mai intoarce la ceeace a fost, la viata separata. Si
chiar daca vitregia soartei 1-ar fi despartit o clipa, unitatea legilor si a
limbii 1-ar fi fäcut sä ramaje cu acelas suflet, sa fie in realitate unul

nedespartit.
Astfel s'a ajuns la 1864-1865 la umficarea, a.,sa de mat doritd, a

legilor, pe cari s'a clddit ;Si s'a desvoltat Romdnia modernd.

* *

IV. Daca din cele expuse reiese cà necesitatea unificarii este un fel
de lege in evolutia popoarelor, dela care nu noi o sa ne abatem, se
pune alta intrebare : In ce mdsurd este necesarit unificarea sau cdnd
trebuie fdcutd? Mai cur and ori thai tarziu ?

Dupä unii - cari par a nu aveà curajul sa i se opuna pe fata uni-
ficarea este o necésitate dar nu este urgentä. Ea trebuie realizatd, e
adevarat, dar pe indelete pentru a face legi cdt mai bune, in once
caz mai bune decdt ale Vechiului Regat. Nu se poate concepe sa
introducem ca legi uniforme in toata tara niste legi invechite ori
inferioare. Unificarea presupune aceleasi legi in Statul intregit dar

legi mai bune deck cele in vigoare.
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Prin aceasta opera nu trebuie apoi sd se turbure viata poporului,
schimb andu-i obiceiurile, conceptiile, etc-. Acestea trebuesc luate in con-
siderare de legiuitor caci altfel- unificarea, producand nemultumiri
turburäri, nu-si ajunge scopul.

Poporul s'a deprins cu unele legi ; si nu e bine sa-i nesocotim aceste
deprinderi. prin introducerea grabita a unor noui legi. Ineetul Cu
incetul trebuie sa se facä aceasta introducere pentru ca multimea sa
se poata obisnui cu nouile ase-zAminte

Chiar daeä va fi urgentä pentru unele legi nu este,.in nici un caz,
pentru dreptul privat. Mai ales legik de aceastä natura reclama pre-
gat-ire, cercetari, discutii indelungate, dacä vrem sä dobandim ceva bun.

N'ar trebul se zice sa ne impresioneze eventualitatea realizarii
unificarii peste 30 poate i 40 de ani càci ash s'au facut operile
mari; i urmeazA inevitabilele exemple: codul german, austriac, in
parte elvetian, proectul codului civil ungar.

Sunt cOntra acestei pdreri. Oricat s'ar zabovi, oricat s'ar lucra
la o lege nu se poate realiza perfectiunea. Pe motivul ca s'at
putea face una mai bunä se poate intarzià la infinit; i totus se
pot formula destule critici chiar aeeleia care ar fi socotita cea mai bun&

daca ar fi perfecta sau aproape, o lege noul tot. va produCe oa-
recari nemultumiri pentruca fatal va lovì in unele interese, poate
chiar drepturi. Nu mai Vorbim de aceà grijä de a nu atinge poporul
in deprinderi, de a nu-l.suparà Cu o noua lege. A tine seamà de aceasta
ar insemna cum am mai observat sa renuntam de a mai legi-
fera, fiindca poporul s'a deprins vine greu 'Ara se va deprinde
Cu noua lege. Iar dad.' se repeta cà unele populatii din nouile teritorii
mai ales ar fi obisnuite Cu legile lors se poate iaspunde din nou
acelas drept Il au si populatiile din alte parti ale tarii. i atunci reve-
nim sa discutam necesitatea

Sa terminani cti asemenea obiectiuni, cari nu sunt serioase
par ma': mult incidente de amanare. Once parte a tarii trebuie sä"
faca sacrificii and e vorba de progresul i consolidarea Statului
unitar; unii de singe sau de alte bunuri, altii de unele interese,
deprinderi, obiceiuri, etc.

Interesele superioare ale Neamuhii ,si ale Statului romdn cer desdvdrfirea
Unirii fi in forma legislativd. Unzficarea este nu numai necesard ci ,si
urgentd. Neajunsurile varietätii de legislatie devin tot .mai mati Cu cat
trece vremea ; o vedem si o simtim cu totii. Viata e tot mai stanjenitil,

reguli.

si-i

unificärii.
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invdtdmantul n'are o bazA uniformä, unitatea sufleteascA suferä si nu
progreseazä, iar in mintea sträinilor devine tot mai puternicA idea
cä Statul in forma de as täzi e provizoriu.

cdt sd mai asteptdm? La 1919 mai puteà mnelà acest cantee:
mai e vreme, s'asteptäm, sà facem ceva bun. Dar azi, dupä aproape
9 ani, tot sä mai asteptärn ? 30 de ani ca pentru codul german, ata-
tea decenii ca pentru proectul ungar ? Nu ne e ingAcluit sà primim
asemenea planuri, ori sugestiuni foarte dännAtoare pentru Statul nostru.

Francezii, Stat mare, inchegat, care-si alipià o micA parte, Alsacia si
Lorena, au gäsit di e destul c and au asteptat 6 ani cu unificarea. Si oric ate
murmure vor fi fost, au fäcut-o aproape in intregime. Iar noi s'asteptäm ?

Oamenii dela 1860-1862 cereau unificarea «cat mai in grabd» «cat
mai neamanat», desi nu erau cleat 2-3 ani dela Unire ; i and
rile mergeau greu nu din rea vointd ci din alte motive nu s'au
dat inapoi dela lovitura de Stat pentru a face marile reforme si a uni-
fich. legislatia. Si nu trecuse and s'a luat aceastä mäsurä. decat
5 ani dela Unire ?

Si cei de azi pretind sä mai asteptärn ? Cat ? Care e termenul ce
ni se dä ? Care e anul and s'ar puteä intrevedeä realizarea ? Nimic
precis. Facem teorii, ne speriem de märimea lucrArii, ne indoim de
reusità, criticäm ce se face si asteptAm operile geniale, in cari s'ar
intrupà noua legislatie i panä atunci recomanclAm räbdare.

Cred cà trebuie sal sfarsim cu acest procedeu. SA läsärn argutiile
sà sustinem sus si tare a unificarealegislativd trebuie realizatd cdt mai
curdnd.

Aceastä unificare oricate imperfectiuni ar cuprinde va aduce,
necontestat, mai mult bine neamului romanesc cleat greutätile
incertitudinea de azi.

Unificarea nu trebue, totusi, sd fie socotitct o nedreptcitire, o asuprire
a unor parti din populatia Statului romdn. Ea e menitä sà asigure
tuturor locuitorilor, färä vreo distinctiune, posibilitatea de a aveà re-
latiuni juridice mai lesnicioase, mai rámurite si mai sigure, de a-si
c astigh dreptatea &TA aceleasi norme. In acelas timp ea intäreste
Statul, adaptandu-1 la conceptia modernä, unitark spre care näzuesc
toate Statele.

V. Mergand mai departe e natural sä ne intrebärn dacA s'a lucrat
ceva pe acest teren sau nu. Se crede de unii cà n'am fäcut nimic sau

luceä-

* *

www.dacoromanica.ro



aproape nimic; si aceastä credintà este mai ales in stilinatate, pen-
trucA revistele i gazetele respective nu sunt debe ori sunt prost in-.
formate. Si cu oarecare regret veli expunerile referitoare la ye- cinii nostri
Poloni, Cehoslovaci, Jugoslavi, iar despre noi ñimic sau informatii
searbede 1).

In realitate situatia e alta. In ultimii ani s'a luerat si la noi pentru
unificare, mai ales pe terenul Dreptului public.- Este adev5rat ca' nu
s'a stabilit un plan de activitate dar tot s'alucrat, c and inteun domeniu,
and intealtul, dupà cum Ministrul era mai convins de utilitatea uni-
ficArii si dupà influenta ce aveà de a-si trece legea.

Constitutia cea noul din 1923 a fixat baza Statului, in sens unitar,
tAind veleitätile de federalism, stabilind un singur Parlament, o sin-
giira Curte de Casatie i prevAzand formal cA urmeazä a se unifica
toate legile (art. 137).

Pe baza ei s'au votat mai -multe legi, menite sa asigure unitatea
Statului din diverse puncte de vedere. Amintim: legea electorald prin
care s'a infaptuit in acelas chip, in toatil tara, reforma_ votului uni-
versal;- legea de organizare judecdtoreascO, modificaa In ultimii ani
prin care s'a extins in tot cuprinsul tärii organizatia din Vechiul Re-
gat, cu anumite dispozitii de transitie pentru nouile teritorii ; legea con-
tenciosului administrativ i legea Inaltei Curti de Casatie i justitie. Se

-stie cA prin dispoziiile anterioare des' erà o singurA Curte de Ca-
satie totus in fapt pareà ea' sunt douà deoarece afacerile venite din
Ardeal, Banat si Bucovina se judecau separat de complete formate
dupà sistemul austro-maghiar. Era o mare piedicUpentru unificaré.
Prin legea cea not& s'a inldturat obstacolul intrucat, potrivit dispo-
zitiilor -ei, toate afacerile trebuesc judecate dui:A aceleasi norme. In-
cetul cu ineetul se va stabili unitatea de jurisprudentd , 'una din te-
meliile_unifickii juridice a tArii. MentionAm si kgea unitarel a Corpului
advocatilor.

Prin noua lege administrativä s'a pus norme identice pentru ad-
ministratia intregei 06.

Statutul functionarilor legea pensiilor cuprind deasemenea o parte
insemnatä pentru unificare.

Legea de organizare a bisericii ortodoxe a stabilit reguli comune,
cari ar fi trebuit totus sä" fie si mai uniforme.

i) Cfr. Gallaix, La réforme .du code civil autrichien, p. 18.
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Legile referitoare la invdtdmântul primar fi particular, la infiin-
tarea bacalaureatului, la extinderea unor dispozitii din legea invätä-
mântului secundar si superior in nouile provincii reprezintá un nou
pas spre unificare.

Avem apoi, legile privitoare la impozite, legea timbrului, legile va-
male, legile relative la postal, legile militare, legile referitoare la Ca-
merile de comer, Camerile agricole, cari au realizat iaräs unificarea
In domeniile respective.

S'au fAcut unele legi cari intereseazd fi dreptul public fi privat
cari sunt aceleasi in toatä tara: legea nationalitätii, legea persoanelor
juridice, legea silvicã, legea minelor, a comercializArii, a apelor, a
energiei, a accelerärii judecätilor, etc.

Mai putin s'a lucrat, n sensul unificdrii, pe terenul Dreptului privat.
Dintre legile de acest fel citäm: legile privitoare la raporturile dintre
proprietari si chiriasi, dispozitia relativä la reducerea dreptului de
rnostenire la 4 grade, sot si Stat, cuprinsä in legea impozitelor din
1921, legea pentru proprietatea literarä i artistick legea pentru con-
statarea mortii celor dispäruti in räsboiu si pentru reglementarea
situatiei juridice a patrimoniului lor, etc.

In Basarabia s'a introdus in intregime dreptul comercial, codul
procedura penalä, incA din 1919, precum si o parte din codul civil
(art. 87-126, 209-285, 309-460), din procedura civilä (135, 274
287, 621-623, 638-647) si din legea judeatoriilor de ocoale (art.
I-26, 39-43, 50, 51-56, io6Io8, ii2-1 is).

Legile agrare infäptuite dupä Unire, am vdzut, el nu sunt aceleasi
pentru toatà tara ci cuprind dispozitii diferite, dupd provincii, di-
ferente de multe ori nejustificate. Cum aplicarea lor este aproape in
intregime fäcutä, desigur cA nu mai are importantá unificarea lor.

Pentru unele materii s'au alatuit proectele in vederea unificärii,
cum sunt: codul penal si procedura lui si pärti din codul comercial
cum este aceea, referitoare la cambii. Nu s'a Wilt insä mult, pe te-
renul doctrinar si al invätämântului, dela care se asteptau indrumäri
pentru pregAtirea un. ificärei.

* *

Este de observat cd aproape in tot ce s'a legiferat dupd 1918 s'a ur-
nzdrit CUM erd fi natural unificarea. Incetul cu incetul, cu voia
sau fä'rà voia unora, idea a fäcut progrese, intärind órganizatia Statului.

-

www.dacoromanica.ro



28 ANDREI RADULESCU 400

Pentru infaptuirea acestei idei am procedat bine uneori primind
principii din legile nouilor teritorii, cum s'a facut in legea minelor
unde am introdus cartile miniere, pentru care s'au inscris dispozitii
foarte bune.

Alteori am introdus acolo randueli din Vechiul Regat, dar am mers
numai pana la un punct i ne-am oprit, ceeace nu duce la bune rezul-
tate. Astfel prin legea de organizare judecatoreascd din 1925 i apoi
prin legea Curtii de Casatie (art. 79 alin. III) am ldsat competenta
de casare, in uncle cazuri, Curtilor de Apel din Ardeal si Banat, pand
era drept si normal ca i pentru aceste tinuturi ca si pentru Basarabia,
Bucovina si Vechiul Regat, toate recursurile prevazute acolo sa mearga
la malta Curte. Exceptie nejustificata.

Ad i trebuie mentionatä si introducerea partiala a procedurii penale.
Am introdus in legile noui, unitare, uncle dispozitii, cari nu sunt

de folos, care schimba o traditie romaneasca, care modifica denumiri
din Vechiul Regat, ca municipiu, pretor, cari n'au rost sau norme,
ca in legea de accelerare, care nu se potrivesc cu spiritul nostru mai
larg i cu conceptille noastre juridice. Am primit i in legea de
organizare a Bisericii unele randueli, cari aveau sens in Biserica din
Ardeal, traita in alte conditii, dar despre care nu se stie daca vor aduce
mult folos Bisericii intregite ori vor introduce discutii i patimi po-
litice inteun asezamânt, care reprezinta asà de mult pentru poporul
nostru si care trebuie ferit de asemenea amestec. In tot cazul se pare
cà ad i unificarea ar fi trebuit sa fie si mai stransa, näzuind sa se rea-
lizeze mai ales in Biserica un singur gand i o simtire romaneasca.

Alteuri, cu intentii bune dar poate din graba, am inrautätit situatia,
marind

Aceasta s'a intamplat mai ales in legile de organizare judecatoreasca,
unde am dat, am luat, iar am dat unor instante o anumita competentä
pentru recursuri. Greseli s'au fäcut i pentru Basarabia si Bucovina,
unde prin ultima lege de organizare judecatoreascä i prin cea admi-
nistrativa s'au modificat circumscriptiile instantelor, trecându-se unora
teritorii din judete cu alta legislatie. Dead o sutra de situatii foarte
curioase, cari compromit prestigiul justitiei si al carmuirii noastre in
aceste provincii.

Constatarile facute de d-nii : C. Ratescu, Consilier la Casatie
Inspector al Curtilor de Apel si Climescu Prim-Presedintele Curtii
de Apel din Chisinau intr'o vasta' anchetä ce au facut in toatä
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Basarabia, constatäri sintetizate inteun foarte interesant raport, stint
absolut edificatoare pentru ceeac-e s'a facut acolo.

CALm ca exemplu faptul ca uncle tribunate. (Cahul, Tighina) si
judecatorii (Cubei) judecä dupa 3 sisteme de legislatie;'Sall se aplica
In jud. Falciu legea autentificarii din Vechiul Regat pentru acte din
comunele alipite din judetul Cahul, unde totus e in vigoare legea no-'
tariala rusa. Se poate intampla cum relateaza. judecatoria Leova
ca inaintea aceleias instante inteun proces de revendicare sa se in-
voace prescriptia de to ani dupi codul civil rus, aplicabil in jud. Ce-
tetea-Alba i sä castige-; tot la aceeas instanta procesul urmator,
dinteo comuna unde se aplica Codul civil roman, sa se piarda fiindeä
nu se poate dove& cleat o stapanire de 29 ani, iar nu 30 cum cere
acest cod. Ce se va petrece in sufletul justitiabilului si ce va crede
de-spre stapanirea i legea romaneasca si el si cei ce vac' aceasta ju-
decata ? .Si cate nu stint enumerate mumai in acest valoros raport 1
E suficient irWä cazul de mai sus pentru a pricepe ce insemneazäi
starea de azi. Constatari identice, de o mare insemnatate se afla
In alt ,raport al d-lui Rcitescu asupra situafiei din Bucovina.

Este de relevat apoi ca in multe parti cu toate ca s'au votat legi
de unificare ele nu se aplica sau se aplica gresit i totusi nu se iau. .

masuri contra celor ce nu respecta legile tärei 1). i e curios cum
se dau diferite interpretäri cari duc tot la pastrarea legilor regionale.

Din cele ce s'au facut panà acum rezulta cert cá unificarea intam-
pinä destule gretitati, dar este posibilä, fail de a sdruncinh tara.

Daca pe terenul dreptului public s'a lucrat, pe terenul celui privat
cum se vede usor problema este aproape in aceea4 stare ca i la
1918..

Este adevärat ea este partea cea mai delicata dar nu cea mai putin
important-a, poate cea mai importantä pentru unificarea stifleteasca a
masselor. E ash de insemnata incat pentru cei Multi unificarea legis-
lativa n'are alt sens cleat unificarea legilor, cari guverneaza viata de
toate zilele a particularilor.

Aici trebuie depus'a toata stäruinta pentru a incepe, °data, in chip
serios unificarea si a o realizh cat de repede.

*

1) In rapoartele citate se v5d lucruri, care ar prima de necrezut de n'ar fi consta-
tate oficial si care arat5 unde am ajuns cu Intirzierea unificirei.

*
*
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VI. Dupä cele expuse se pune.chestiunea: Cum trebuie fdcutd uni-
ficarea? Cum trèbuie procedat ?

Natural ca nu poate fi vorba aci de amanunte ci de normele ge-
nerale.

Dupd zinii,mijlocul cel nfai de recomandat este sd facem legi nozsi, in
cari sd se cuprindd tot ce e zn. ai bun, de oriunde ar fi.

Cu acest sistem bun in teorie nu stiu and s'ar mai realiza
unificarea. Pentru unii, cum am aratat, este mijlocul de a para-
lizà, de a impiedech unificarea..Cand vedem ce s'a facut in acesti
ani, and stim cat de inca merg lucrarile si and vedem cà until din
coduri, cel penal, asteapta de cativa ani sa mearea" in Parlament, unde
nu stim cat, ar sta, intelegem ckoricat ar fi de dorit sa avem cele mai
bune legi", nu mai putem tine in loc unificarea de dragul acestor fru-
moase recoman datii.

S'a mai zis ca' ar trebui sd ham legik cele mai bune din alte.State
sd le introducem in toatd tara. Propunerea e curioasa'. Oare suntem
o tail nouä, fära nici un trecut legislativ ? Oare suntem un popor
inapoiat, salbatic, care n'a avut nimic panä acum sau a avut ceva de
cea mai proasta calitate ? Trebuie sá calcarn in picioare tot trecutul
juridic al acestei täri, trecut cu care ne-ani putea mandri, in multe
privinte ? Suntein, macar, in .situatia dela 1864, and aveam legi
cari nu mai corespundeau in totul vremii ? Legislatia intro dusä deatunci,
legislatie cu care se fdlesc Franta Si" Italia, legislatie care s'a
nationalizat in cea mai mare parte la noi, .poate fi aruntata la
arhiva ? Si care-i sunt bolile grave cari indreptatesc o asemenea -
masurä ?

Oare juristii romani iunt ash' de incapabili incat nu pot intocmi,
ori nu pot modifica legik potrivite pentru RomaniaLlVlare ?

Ce putinä cunostinta avem de trecutul tarisoarelor romane din
care s'a format Statul de azi ? Ce putin 'respect de traditie, pe care
o invoam la zile mari ? Catà neinterlegere chiar a ideii de Drept, care
trebuie sa fie pro dusul societatii cäreia i se aplica

Ce lipsä de incrédere in acest popor, in insusirile lui si ale cartu-
rarilor lui ?

Era de afteptat ca' a pierit sau cel putin nu nzai indrdznefte -a se
manifestd aceastd pornire de _a importá iota.

Cei ce- mai cunosc ceva din trecutul Româñiei nici nu pot luà in
considerare o astfel de propunere.

?
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Pentru umficarea legislative% se gasesc ele mentele de bazd in Romdnia
fi de ad i trebuesc luate nu de peste granita.

In aceastá opera" nu se poate admite sà se introdua integral cum
totus unii au gandit-o, altii in parte au spus-o legislatia noilor
provincii. Aceasta ar apáreà ca dovada cea mai evidentá a deplinei
inferioritäti a Vechiului Regat, fatä de aceste provincii, ceeace tram-
biteazil intr'una dusmanii nostri.

Dar asà ceva nu se poate admite nici pentru unele párti ale legis-
latiei din provinciile alipite, cum in chip hotárit s'a cerut si se plä-
nueste ina de unii.

Si aceasta nu se poate prim' pentru motive foarte serioase, a aror
tárie o va recunoaste oricine judecá in chip nepArtinitor.

Privite in totalitatea lor, nu se poate spune cä aceste legi ar fi su-
perioare celor din Vechiul Regat. Dar chiar cercetate in parte, afará
de uncle texte nu prea numeroase, legile de acolo nu sunt mai bune
deck cele de aici.

Cerceteze cu atentie oricine doreste sincer sà afle adevárul si nu
va ajunge la alta concluzie. Se vorbeste de superioritatea acestui drept,
se prezintá uneori lucrurile ca i and dincoace nici nu s'ar sti i n'ar
existà stäri de drept, dar nu se aratä, nu se dovedeste aceste pretinse
calitáti ca s`á ne putem convinge i cei ce avem indoeli in aceastä pri-
vintä.

nil de a face analizà amánuntitä am arätat aici altädatä a, in
ceeace priveste dreptul civil, pe tot teritoriul Statului román nu este
nici o altd lege civilá mai buná si mai susceptibilä de progres deck
codul nostru civil si a nu se poate ingádul sa.' se ia de bazà in noua
legislatie altceva cleat acest cod1).

In ceeace priveste codul de comer, introdus dejà in Basarabia, are
acelas temeiu, ca i cel din o parte a noilor tinuturi: codul italian,
acesta insus influentat de cel german. In tot cazul legislatia noasträ
comercialá nu e, in general privitä, deloc mai pre jos cleat cea din
nouile teritorii; din contra, in uncle privinti este mai bura si mai
inaintatá.

1) , aizeci de ani de cod civil, 1926.
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In materie de procedurei civilä se vorbeste deasemenea intr'una de
necontestata superioritate a procedurilor din Virile alipite. E o pa-.
rere ca i altele in aceasta problema isvoritä din necunoasterea
legislatiei din Vechiul Regat. Si dacä ea este explicabila pentru
fratii de acolo este absolut de neinteles pentru cei de aici, cari, färä
de a se osteni sà cerceteze ceva, se multumesc sa repete, sa repete si
sa räspandeasca asemenea idei. Nici pomeneala de superioritatea pro-
cedurii civile ruse, imitatä inca räu &TA. cele germane.

Deasemenea, nu se poate afirmh ca procedura ungara ar fi mai buna
cleat cea romana. Cu totul departe de a aveh o tehnica buna, o siste-
matizare, simplitate, precizie, claritate sau alte calitati.

Singura care are uncle parti mai bune çi idei mai noui este proce-
dura civilá austriacä'.

Totus, pe buna dreptate, judeand-o in totalitatea ei nu poate fi
socotitä superioara celei din Vechiul Regat.

Observe oricine cunoaste bine ce avem aici, observe forma, dife-
ritele trimiteri cu care se incepe, fondul in genere al procedurii aus-
triace, cerceteze modul cum se desfäsoarä un proces sub aceasta pro-
cedura si nu vad cum s'ar puteà dove& superioritatea ei nedis-
cutata.

Sunt desigur unele dispozitii mai bune, cum se pot gasi in atatea
legi ; dar, pentru ele, nu poate fi socotita de o superioritate ash de
vadita fatà de a noastra 'Mat nici n'ar trebui sa ne mai uitä'm la aceasta,
cum au aerul sá sustinä admiratorii celei dinthiu. Sunt exagerari,
absolut nejustificate i cari s'ar spulberà usor daca s'ar cauta a se
cunoaste mai bine legile noastre.

In materie penalä n'ar mai fi discutie pentrucä noul cod este gata
asteapta numai votarea de catre Parlament.
Deasemenea sistemul nostru de autentificare este foarte bun, e in

legatura cu dreptul vechiu, i prezinta destule garantii. Imbunatatit
In ateva parti e poate cel mai bun sistem.

Legea judecätoriilor de ocoale poate fi introdusa fail multe greu.
tati si in nouile tinuturi.

Cred ca i modul de administrare a grefelor, a instantelor in genere
este mai bun aici cleat peste vechile hotare; o afirma cel putin toti
cari au cunoscut ce-i acolo.

In asemenea conditiuni, nu trebuie sa se tot vorbeasca de superio-
ritatea legilor si organizatiei din nouile provincii.

3 2 ANDREI RADULESCU 404
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Desigur, and se vorbeste de superioritate i inferioritate in aceastil
materie, ea nu poate fi determinatä cu unitäti de mäsurd. Privirea
generalä, intemeiatà pe majoritatea elementelor componente, indri-
tueste insä o comparatie. Asemenea comparatie nu este deck in fa-
voarea legilor din Regat.

Pe once teren se mai poate vorbi de oarecare superioritate a noilor
teritorii ; nu insä pe terenul Dreptului, privit in totalitatea lui. Acesta
este adevärul si el trebuie afirmat cu tärie.

*

Legile din nouile teritorii au un alt cusur, care e uitat mereu si
care totus trebuie luat in considerare. Ele sunt legi strdine, impuse
de cotropitori. Care e partea de contributie romaneasa la codul
civil austriac, la legislatia comercialä, la dreptul cutumiar inaghiar,
la procedurile respective, la codul civil rus ? Toate sunt legi impuse

cari au innusit dreptul poporului roman, care de sigur a fost pe
tot intinsul teritoriului sdu, Obiceiul pämantului. i dad,' n'ar fi
unele idei gresite cei dintaiu, cari ar trebui sà cearà legi roma-
nesti ar fi tocmai Romanii desrobiti. Acesta erà gestul care trebuià
fäcut nu apArarea unor legi sträine.

Chiar daa acele legi ar fi superioare fatä de ale Vechiului Regat
incä ar fi fost de asteptat sä se cearà inlocuirea lor.
Cu atat mai mult and fArà urà i färä pktinire trebuie

se recunoascä cä acele legi nu sunt mai bune deck ale noastre.
Mail de acestea in focul discutiilor, uneori piltimase, s'a

vorbit andva si de numärul populatiei, prezentandu-se nurnärul din
nouile teritorii, egal cu al Vechiului Regat, ca un argument spre a
respinge legile acestuia e de observat cA in nouile teritorii sunt
atatea legi. Cu ce drept s'ar pretinde Vechiului Regat sä primeasa
legea unuia din teritoriile liberate, and oricare din acestea este mai mic
deck el ? Cu ata mai mult,cand aläturi de el ar mai fi si unele din
aceste teritorii, mai. apropiate ca norme juridice ?

Chestiunea, insd, nici nu trebue sd se pund in forma aceasta mire
frail, a cdror unire trebue desdvdrfitd. Nu cu numdrul se rezolvd
astfel de chestiuni ci cu sufletul, inalzit de un ideal comun.

Conchtzia la care ne duc aceste consideratiuni este dar cd s'ar putea
extinde ci in nouile teritorii legik Regatului.

- 3 A. R. Memoriile Sectionii Istorice, Seria III, Tom. VII, Mem. 12.
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Aceste legi nu sunt mai pre jos deat cele din nouile tinuturi ; din
contrà, judecate in totalitatea lor, nu numai pe anumite texte, sunt
Cu o tehnica si factura superioara, cu principii susceptibile de a se
potrivi vremurilor i scrise lute° limbd romaneasca.", destul de clarä si
inteleasa. Codul civil, comercial, procedura si toate pe cari le-am
enumerat sunt cel putin egale celor din acele teritorii.

Aproape toate aceste legi au apoi izvoare latine; franceze, bel-
giene ori italiene; in toate se vede, se simte spiritul latin. De sigur
aceasta conteazä pentru problema noastra fiindcä nu este permis, ca
dupa atatea secole de viata juridica, cu bazä romanä veche si prero-
manä sau, forma mai nouà romanica, sa ne parasim acest patrimoniu

s'a ne aventuräm pe alte cài, diferite de acelea pe cari a urmat
s'a desvoltat neamul romanesc. Ar fi aproape acelas lucru ca i and,
pentru desavarsirea unitatii de limba am rasa sà patrunda, ba am
introduce toata influenta maghiara, germanä ori rusa din limba
fratilor nostri sau, sub pretext de superioritate, am impune parti
intregi din acele limbi.

Daca acei dela 1864 au fost criticati c'au adus legislatie sträinä,
aproape toata latinä, cum s'ar puteà admite astäzi sa aducem neamului
nostru legi de alta originä ?

Dreptul romdnesc, prin legi, mai ales cele din sec. XIX, prin doc-
trind fi jurisprudentd, prin intreaga culturdjuridicd este un drept latin.

afd trebue sd rdmdnd; pe aceste baze trebue sd se desvolte.

Nu trebuie uitata i imprejurarea ca legik Vechiului Regat sunt
legi fdcute de Romdnii cei liberi. Chiar daca au fost luate din legile
tarilor surori latine, dar n'au fost impuse de stapanitori straini. Ele au
fost aplicate poporului roman de peste 6o de ani i intr'o mare parte
au patruns in sufletul acestui popor. Prin aceasta indeluned aplicare,
prin modificarile i completarile aduse, prin cultura ce s'a desvoltat
pe temeiul lor, ele s'au nationalizat, ele au devenit legi romanesti.

i desigur, oricata dragoste s'ar manifestà pentru cele maghiare ori
austriace de cele rusesti nu se poate vorbioriate laude li s'ar
aduce, oriat s'ar pretinde ca poporul sine la ele ceeace e greu
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de crezut nimeni nu va aveà curajul sA Busting cA sunt legi roma-
nesti, strans legate de sufletul neamului.

*

Relevarn cA situatia din Basarabia este favorabild introducerii le-
gilor din Vechiul Regat . Cum am aratat, acolo au fost introduse codul co-
mercial, codul i procedura penalà ; i masura a dat rezultate foarte bune.
Departe de a fi criticata pare ca se regretà ca n'a fost generala. Deaceea azi
se cere staruitor grabnica unificare prin extinderea legislatiei din Regat.

Din raportul d-lor C. RAtescu i Climescu rezulta cà aproape toti
magistratii sernnaleaza greutatile de acolo si, cu mici nuante privitoare
la infaptuire, aproape toata lumea cere legile Patriei mume.

Dealtfel in uncle privinte, mai ales pentru Dreptul civil, gasim
acoló situatia Moldovei dela 1812; Si ce s'a facut dincoace de Prut,
la 1864, fàrà nici un neajuns ci spre binele poporului, se va intampla

dincolo de Prut prin extinderea integralä a legislatiei noastre civile.
In genere terenul acolo pare foarte pregatit pentru unificarea in

acest chip. Pe langa legi s'a introdus si modul de impartire a Drep-
tatii, practica judecatoreasca, organizarea cancelariilor, tinerea har-
thlor, randuiala de aici, ceeace a fost un necontestat progres fatä de
ceeace era. Cand s'ar introduce si restul legilor din Regat unifi-
carea ar fi deplina spre multumirea intregei populatiuni.

Daca aceasta este situatia si in Basarabia, desigur CA nu se mai poate
cere ca sa se opreascA unificarea sau sä se faca in alt sens pentruca
ar existí unele pareri opuse, in restul teritoriilor unite.

Dar chiar in celelalte teritorii au inceput sd se manifeste peireri cari
reclamd unificarea in sensul introducerii legilor din Vechiul Regat. Multi
magistrati distinsi au scris in aceasta privinta, al-A.0nd nevoia impe-
rioasa a unificarii urgente si a realizarii in acest sens. Si cu cat trece
vremea se face tot mai multä lumina ; cu cat cunosc mai mult legile
rom anesti, cu atat chiar juristii din acele provincii, tematori alta-
data, nu se sfiesc azi sa ceara unificarea in modul aratat. La aceasta
au contribuit, mult, unificarea jurisprudentei prin noua lege a Casa-
dei, unitatea de organizare judecatoreascA si alte legi facute in ul-
timii ani.

Nu nzd indoiesc cd dacd s'ar intrebd poporul, multimea, ddndu-i-se
explicatiile cuvenite spre a nu cdded victimd celor interesa fi, n'ar fi
deceit un rdspuns: legik Romdniei,
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Dealminteri in fond nici nu sutil deosebiri afci de extraordinare in ma-
joritatea legilor, incat sa se turbure cei de dincOlo la gandul intro-
ducerii legilor de aici. Cei ce cunosc putin, drept- comparat, cei ce
au aplicat si legile de acolo si cele de aici \Tad eh nu suilt diferente
prea tnari, éari ar sdruncinh viata poporului.

Unificarea va turbura poate deprinderile practicianilor, cari
vor trebui sa munceasca cu Invatarea celor noui, dar nu din aceasta
cauzä se va opri ori intarzih desavarsirea unitatii unui neam.

Daca s'ar cerceth Cu bunavointa pe care o impune datoria de
Roman s'ar vedeh diferentele i s'ar- gas' mijloacele de usurarea

lor. i opera s'ar realizi Ufa' multa intarziere:

* *

Prin urmare mijlocul cel mai potrivit pentru-unificare este introducerea-
legislatiei din Vechiul Regat i In nouile teritorii.

Nimeni, insa, nu poate pretinde ca legile de aici sa fie introduse
In totul ash cum sunt,pentrucA trebuie sa recunoastém e o datorie
de cinste stiintifica si de reSpect al progremlui oh unele dispozitii
din aceste legi nu mai corespund cerintelor vremii i trebuesc modificate.
Daca in legile din tinuturile noui gasim dispozitii mai bune putem
sau sA le generalizarn introducandu-le in legea unitara sau, in once
caz, sa nu le inlocuim cu cele din Regat, ci sá le pasträrn, cel putin -

pentru catva timp, panä and se vor alcatui, pentru aceh materie,
texte uniforme mai bune pentru toatà pra.

Vom hid ca eximplu Codul civil. -Materia persoanelor este regle-
mentata aproape la fel si peste Carpati. Majoritatea e fixata printr'o
lege la 21 ani peste tot. In materia tutelei s'a introdus prin legea de
organizare judecatoreasca" modul de administrare prin tribunale
judecatorii ca in Vechiul Regat. In Iidsarabia e introdus ad Codul civil.

In materia bunurilor si a obligatiilor nu sunt mari diferente, fiind la
baza in generé principiile romane; o deosebire mai insemnata e in
privinta transmiterii proprietatii, care acolo nu se opereaza numai
prin efectul consimtimantului.

Acelas lucru se poate observh in materia contractelor.
Diferente mai pronuntate sunt cu privire la situatia femeii

ritate, care e incapabila dupa codul nostril, la copiii naturali, so t supra-
vietuitor, in materia privilegiilor, ipotecilor si in special cu privire
la publicitatea drepturilor reale imobiliare, unde avem acolo regis-trele

36 ANDREI RADULESCU 408

inlAturkii

www.dacoromanica.ro



de proprietate, carti funduare, funciare in Bucovina, sau altele
similare, mai putin bine organizate in Basarabia.

Frà indoialä ca situatia femeii maritata sau celelalte materii nu pot fi
schimbate in sensul codului roman si nici sistemul cartilor funduare nu
poate fi inlocuit prin sistemul nostru de publicitate, mai putin bun.

Pentru femeia maritata, mai ales in urma art. 6 din Constitutie,
va trebui sà i se dea egalitatea civilà in toatä tara; in acest sens s'ar
modificà in legea de unificare toate textele din codul civil cari s'ar
gasì cà trebuesc imediat imbunätätite.

Cat pentru registrele de proprietate ele ar fi pastrate in Ardeal
In Bucovina si s'ar luà masuri pentru intocmirea lor, i in restul
Ar ramane astfel neunificatä aceastä parte a legislatiei civile pentru
un timp, pe care ar trebul sa ne silim a-1 face cat mai scurt.

In acelas mod s'ar procedà i Cu codul comercial, procedura civild
celelalte legi. Cat pentru legea de autentificare am aratit Ca e mai

bun sistemul vechiului Regat, °Heat ar displace notarilor i altora
cari nu-1 cunosc ori nu-1 vor aprecià cu dreptate.

Partea care va parea ceva mai greu de intocmit va fi procedura
Luandu-se de bazd tot cea romLnä, care are foarte multe parti su-

perioare, ea poate fi completatä cu unele dispozitii mai ales din cea
bucovineana, nu insa in sensul aspru i bogat in nulitati i decaderi
al legii accelerarii. Folosind materialul ce avem, cu un spirit larg,
doritor de a usura impartirea justitiei, se poate extinde i procedura
noastra, in toatä tara, fail neajunsuri pentru cetateni.

Mai ales aplicarea acestei proceduri ar dove& cat de bunà este
fata de celelalte.

* *

In toatä aceasta problema' a unificarii si mai ales in privinta
realizarii ei sa nu uitäm el noi nu suntem in situatia Poloniei, Ceho-
slovaciei, care acum au luat fiintà ca State si cari n'au o legislatie
cum este a noastra.

Noi avem, cum ie stie, o legislatie, un Drept romanesc, cu care
ne putem comparà cu foarte multe din Statele civilizate si pe care
n'avern motive sa-1 parasim.

Tana si in Jugoslavia, a carei situatie difera de a noastra in multe
privinte, tendinta dominanta este de a se introduce peste tot legislatia
din Serbia.
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Avem insä un exemplu hotäritor in sensul propus ad, in modul
pe care am spus cA 1-au intrebuintat Francezii pentru unificare in
Alsacia si Lorena.

Am explicat mai sus a numärul mare ori mic al populatiei, fatä de
Patria mumä, n'are importantä nici la noi i in tot cazul nici numkul
nu este contra Vechiului Regat.

In Alsacia si Lorena, dupd o asteptare care nu se mai putea lungi,
Francezii au introdus prin legile din i Iunie 1924, aplicabile dela

Ianuarie 1925 legislatia civil i comercialä francezä in provinciile
desrobite, cu toate cA s'a recunoscut superioritatea codului civil ger7.
man, a codului de comert, a altor legi, etc.

Operatia n'a fost usoarà pentrucä diferentele intre acele legi erau
foarte mari si numeroase, in materia persoanelor, a tutelei, a regi-
mului dotal, in materia ipotecarä, a cärtilor funciare, etc. Totus s'a
trecut peste toate obiectiunile si s'a introdus legislatia francezà.

S'a fAcut exceptie, cum ati vAzut, numai pentru unele materii, cari
dupà pärerea generalä trebuesc modificate i in legile franceze, cum
este situatia femeii märitaie, càrçile funciare, etc. Dispozitiile privi-
toare la acestea au fost pästrate dar numai pentru o perioadä de io
ani, in care e de asteptat a se va face modifickile cuvenite si se va
stabili astfel un regim unitar si asupra acestor materii.

La noi lucrul se prezintä mai simplu. N'avern in noile teritorii o legi-
slatie cum este cea germank superioarä celei din vechiul Regat; avem
In schimb ad i o legislatie, care in unele privinte intrece pe cea
francezä. Se poate dar intrebuintà mai lesne sistemul utilizat de Fran-
cezi, indreptand unele texte cari pot fi modificate usor, cum e pen-
tru femeia märitatä, pentru cäutarea paternitätii i altele i pästrand
pentru un timp fie de to ani uncle institutii care trebuesc intro-
duse in toatä tara, cum e aceà a cArtilor funciare.

Inteleasd astfel unificarea nu mai apare ca o lucrare de zeci de ani.

* *

VII. Admitandu-se aceste norme de unificare, cum s'ar proceda.,
care ar fi modul de lucru?

La noi, ca si in alte pärti s'a intrebuintat sistemul Comisiunilor extra-
parlamentare, mai totdeauna foarte numeroase. Rezultatele n'au fost
multumitoare. Ceeace s'a fäcut in decurs de cativa ani este foarte
putin. S'a dovedit csá sistemul nu e bun. In astfel de Comisiuni nu

-

www.dacoromanica.ro



se intälnesc cum ar trebui oameni Cu aceeas pregitire, cu aceeas
metodä de lucru, cu o mentalitate oarecum asemänältoare. De ad dis-
cutii nesfärsite, de multe ori pentru lucruri elementare, cari n'ar
trebui sá räpeascä o clipà din timpul unor oameni insärcinati sä re-
zolve chestiuni mai importante; de ad numeroase divergente de opinii

mari intärzieri pänä sä se ajungä la stabilirea unor reguli, cari nu
totdeauna sunt cele mai bune fiindcA deseori sunt rezultatill unor
tranzactii spre a se pune capät discutiilor.

Urmeazä apoi greutätile redactärii, care nu poate fi fAcutà intr'o
comisie numeroasä, ci tot de unul sau z dintre membri; chiar and
e alcktuitä de acestia incep alte discutii in Comisie, alte intärzieri
foarte deseori rezultatul nu e mai bun cleat de s'ar fi prima redactia
celor putini.

Este aproape neindoios in urina experientelor fAcute
local cel mai bun pentru intocmirea ori modificarea legilor este de a
le incredinta unei singure persoane, bine pregdtitd fi deprinsd cu ase-
menea lucrdri. Gel mule pot fi intrebuintate 2-3 persoane, cari e de
preferat sd-si impartd materia, sd lucreze separat fi in urnzd sd co-
ordoneze lucrdrile. Aà s'au i infAptuit mai toate lucrärile mari
legislative; asà s'a lucrat codul civil austriac, ash s'au fäcut codurile
Calimach i Caragea; ash s'au fäcut lucrärile cari au dus la intocmirea
codului civil francez, italian; ash s'a procedat cu codul civil elvetian,
opera lui Huber. In acelas fe!, dui:a indelungate incercki, s'a ajuns
la intocmirea Codului civil brazilian, incredintat lui Clovis Bovi-
lacqua, care 1-a terminat in 6 luni 1).

Acest mod e intrebuintat si de Poloni si de Cehoslovaci pentru
uncle pärti din legislatie.

Acesta este sistemul pe care-1 recomandà aproape toti cari s'au
ocupat de chestiune.

De sigur cA este cel mai bun sistem fiindcà o lege cere unitate,
cere concordantä de principii i texte, ceeace nu se poate stabili cleat
prin activitatea aceleias minti.

De aid parte, elaborarea unei legi fundo munch' extrem de grea,
care cere cunostinte profunde i intinse si o tehnicä speciald, ea re-
clamä persoanele cele mai pregktite in ramura Dreptului, cu o minte
capabilä de sintetizare, ciará si in stare sä dea o redactare precisä,

1) Les transformations du droit dans les principaux pays depuis 50 ans, vol.
p. 527 qi unn.
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care sh poath fi inteleash usor i sh nu dea nastere, in once moment,
la indoeli i controverse.

Duph ce un proiect a fost alchtuit el poate fi supus unei Comisiuni;
In tot cazul, duph o intinsä publicitate, sh fie adunate observatiile si
In urrnä supus si autorului ori Comisiunii spre a i se da forma
definitivh.

Consiliul legislativ la noi revede, uneori intocmeste proiectele. Al-
chtuirea sa i modul de lucru sunt insh susceptibile de diverse obser-
vatii. Este, intre altele, intrebare dacà pentru marea operä a unifichrii
dreptului privat va da rezultatele ash de mult asteptate dela el si dach
nu vor incepe iaräs discutiile indelungate iar unificarea va inthrzià
inch multi ani. In ce ne priveste dorim ca acest Consiliu sh-si inde-
plineasch marele rol pentru unificare, cht mai bine si mai curand.

Presupundnd at' se vor infdptui proiectele de unificare, cum vor fi traits-
formate in legi? Dach se admite sistemul de mai sus ele n'ar fi prea
lungi; °fiat de mult s'ar vorbi in Parlament asupra lor, tot vor fi
votate sau respinse intr'un timp relativ scurt.

Dach insá s'ar face proiecte de transformhri mai adAnci a legilor
din Vechiul Regat sau s'ar face coduri noui, atunci problema devine
Cu totul grea.

Creteanu se plangeh la 1859 cà nici in ro ani nu s'ar face unificarea.
Azi am puteh spune cà nici in 30 de ani nu s'ar terminà trecerea unei
asemenea opere prin discutiile parlamentare. Experienta tuturor th-
rilor e dovada deplinh a greuthtilor imense pentru a isbuti.

Deaceea s'a recurs la alte sisteme. Pe vremuri erau Comisii mai
rest-Anse. Azi se numeste o Comisiune parlamentark care cerceteazh
proiectul, Il modified, Il indrepteazà ascultând criticele ash ed. in
Parlament discutiile se reduc. Cam in acest fel s'a procedat la alch-
tuirea Codului nostru de comert. Sau se numeste o Comisiune parla-
mentarh, care studiazh proiectul, aduchndu-i modifichrile trebuincioase
si-1 supune apoi Parlamentului. Acesta n'are dreptul deck sh-1
primeasch in totul sau sä.-1 respingh, iar nu sä-1 modifice; deci un
procedeu cam in genul Tribunatului din timpul Revolutiei franceze,
procedeu mai expeditiv, dar care atinge dreptul Parlamentului
care intr'un Stat constitutional, nu poate fi stabilit cleat cu voia
aceluia.

Acest procedeu e propus in Polonia si e admis de Constitutia Jugo-
slaviei (art. 133).
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%mane ca admisibil sistemul de a se forma de Parlament comi-
siuni din membrii cei mai pregAtiti, care sa dea proiectului alcituirea
cea mai nemerità, iar patriotismul parlamentarilor sä-i convingà a
renuntá la prea multe discutii.

In cazul nostru repet dad se admite sistemul introducerii le-
gilor din Vechiul Regat, proiectul sau proiectele de introducere n'ar
necesità desbateri prea lungi.

Cu modul adtat panä aci, am ajunge ca intr'un timp relativ scurt
sä avem unificarea infäptuità, in forma cea mai completä ce va fi cu
putintä in imprejurärile de azi.

In urmd, se pot intruni cdte Conzisii vor voi cei dornici de discutii
vor alcdtui coduri cdt mai perfecte, chiar In zeci de ani. Cand vor fi
gata, tara le va cunoaste, le va discutà timp de ani, le va primi poate
si vom ajunge sa avem nu numai aceleasi legi in cuprinsul Romaniei
ci si cele mai bune.

Panä atunci insä.' Statul roman va aveà in legile introduse, in chipul
ce am propus ad, o legislatie unitark care II va fi sdpat de pericolul
haosului si care-1 va consolida.

Nu va fi o legislatie perfecta' ci cu oarecare defecte, defi sunt convins
cd, prin muncd serioasd a oamenilor pregettiti, defectele vor fi ccit mai
putine.

Chiar cu defecte o legislatie uniformei va fi o binefacere pentru neam.
Nu e 'indoiald cd e de preferat o legislatie unifOrmd, mai putin bund,
dar realizatit mai curdnd decdt o legislatie perfecto peste 30 de ani.

Dad totus introducerea in intreaga tara ar necesita o intarziere
se pot hui mdsuri cu un caracter partial.

Astfel s'ar puted face deocamdatO zenificarea pentru Basa-
rabia, extinzandu-se in toatä aceastà provincie: codul civil, proce-
dura civilä, legea judedtoriilor de ocoale, legea autentifickii, care
sunt reclamate de cei. de acolo.

Obiectiunea ca" aceastä procedare n'ar
este nefondatil.

Art. 37 prevede Ca se vor revizul toate codicele si legile existente
In diferitele parti ale Statului roman, spre a se pune In armonie cu
Constitutia de fatä si asigurà unitatea legislativa, iar panä atunci ele
raman in vigoare.

3 a A. R.
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Din acest text rezulta numai cà panä la revizuire, pentru a fi puse
de acord.cu Constitutia i asigurà unitatea, t'Aman in vigoare, ceeace
nu contestä nimeni; de nidiri nu rezultä' ca aceasta revizuire si
unificare nu se poate face sau aplica treptat, treptat pentru anu-
mite teritorii. Dealtminteri s'a si proceda.t in acest fel intre altele
cu extinderea procedurii civile in judetele Cahul si Ismail (art. 322
legea organizarii judedtoresti), cu insas unele texte din legea Curtii
de Casatie, prin care s'a extins in totul dispozitiile ei pentru Bucovina

BaSarabia, lasandu-se 'Mg, in anumite cazuri, Curtilor de Apel-
din Ardeal dreptul de a juded recursurile.

Ar fi apoi cur. ios ca dad interesele unei provincii ar cere o legi-
ferare urgentä asupra unor chestiuni,,in vederea unificàrii, sa nu se
poatil face nimic pe motiv cd nu se realizeaza unificarea acestor chestiuni
In intreaga tara; ar fi consacrarea normei d daca nu pot face totul,
sa nu mai fac nimic, ceeace fara indoiala di nu e in spiritul i rostul
Constitutiei.

Dealtfel chiar and se va face unificarea vor fi dispozitii, cari nu
se vor puteà aplicà indata in toata tara; asà se va intamplà and se
vor introduce cärtilé funduare i in Vechiul Regat, care vor fi infap-
tuite treptat, treptat. Nimeni, insä, nu va puteà pretinde ca la aceasta
s'ar opune Constitutia.

Prin urmare, chiar sub forma extinderii numai a unor legi i in alte
provincii, dad se face un pas spre unificare, este necesar sa sé facä.

In vederea unificárii, erà de dorit ca juristii sa depuna mai. multa -
munca, in loc de a fi pentru sau contra unificArii sau de a se.margini
sä cunoasca numai legile din tinutul fiecaruia. Ar fi fost de . mare
folos ca in Facultati Si in publicatii sa se fi fácut cercetari in
mod comparativ pentru diféritele legi; din ele s'ar fi vazut care su. nt
cele mai bune, cele mai potrivite pentru. noi si s'ar fi inlesnit
opera legiuitorului. Multe din starile de azi ar fi fost inlaturate,
ar fi fost schimbate,iar unificarea ar fi realizat mari progrese.

acum, inca, utilitatea unor asenienea cercetari este necon-
testata.

Independent de modalitatile pentru infaptuirea unificarii, sa fim
Cu totii convinsi de insemnatatea i necesiiatea ei si sa lucram intens

grabnic pentru
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Este de dorit, inai mult ca oricad, ca in aceastd open% sd nu uitdm o
clipd cd nu poate fi vorba de interese locale, de ambitiuni, prejudeceiti ci
numai de interesele vitale ale neamului.

Unit ate deplind in bate domeniile, pe temelii fi in spirit romdnesc,
asta e datoria acelora,cari au avut norocul sd vadd aevea vista Romcinis-
mului fi care au misiunea sd asigure cu dreptate, pentru vecie fi in chip
solid, intruparea lui mdreatd.

Aducd fiecare contributia sa, stdrueascd cu nestrdmutatd convingere
cd unificarea pe teren legislativ este spre binele tuturor, care trdesc in
acest Stat fi cd este, mai ales, o datorie nationald care trebuie indepli-
nitei ccIt mai curiind.
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