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ORGANIZAREA STATULLII
IN TIMPUL

DOMNIEI LLII CLIZA VOD;k1)

Dupa conferintele despre politica interna si externa, din tim-
pul domniei lui Cuza, urmeazä sa vi se expunä' astazi organi-
zarea Stahllui.

Aceasta organizare sta in stransä lega'tura cu imprejurarile
din care a iesit Unirea celor 2 Principate i cu situatia creatä
noului Stat de catre Mari le Puteri.

Este util cred sa reamintim, in scurt, in ce imprejurari
s'a realizat Unirea, temelia edificiului in care se adaposteste azi
neamul românesc.

In urma razboiului Crimeei, provocat si Pentru a ne apara
dar mai ales pentruca interesele Apusului cereau sa se puna o
stavilä poftelor rusesti devenite mai indräznete ca oricand
am fost intrebati de Europa sd ne ardtArn dorintele, o aplicare
a principiului de autodeterminare. Intre dorintele noastre cea
mai vie, care a ocupat locul prim a fost : Unirea. Diplomatia,
influentata ca si alte ori de diverse interese iar nu de dreptate, a
primit unele puncte dar n'a admis Unirea deca in forme foarte
reduse. Cele 2 Principate ramâneau separate, urmând sa-si
aleaga fiecare Domnul sau.

Nu s'a prevazut insä interdictia de a se alege aceiasi per-
soana in arnandouä Principatele. Este adevärat Ca aceasta a fost
intentia semnatarilor Conventiei dar ea nu coprindea un text
expres in acest sens iar de alta parte se prevedea pentru a fi

ales Hospodar, intre alte condipi, sä fie fiu din tata näscut
Moldav sau Roman". Inteo interpretare, se putea spune ca din

Conferinta tinuM la Universitalea libera in ziva de 26 Noembrie
1930. (Extras din vofumul : Alexandra loan Cuza 1859-1866).
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4 ANDREI RADULESCU

moment ce putea fi ales Domn al unui Principat o persoand din
celalt Principat, care intrunea toate conditiile, era permisá si ale-
gerea aceleiasi persoane in ambele Principate.

Patriotismul i curajul generatiei de atunci a fäcut insä mai
mult decât once interpretare.

Si trebue s. recunoastemspuneam de acum 27 ani dei eram
contrazis de unii mai bäträni, dar cred cA eu aveam dreptatetre-
bue sä recunoastem cä am avut i multd sansä, care orica
am tägAdui-oconteazg si in viata popoarelor. Dumnezeul
rintilor nostri" cum zicea Mitropolitul Tärii-Romänesti in ru-
gäciunea cu care-si incepea cuvântarea in sedinta alegerii lui
Cuza ne-a ajutat.

O intelegere prealabilà intre unionistii moldoveni i munteni
pentru alegerea aceleiasi persoane nu se dovedeste sä fi existat.

Se stie el in Moldova candidatul cu cei mai multi sot-0
de isbandä era fostul Domn Mihail Sturza. Norocul a fost ca
fiul sAu Grigore sä se certe cu tatäl i sä"-si pue si el candi-
datura. Partizanii lor din Adunare impärtindu-se in 2, partida
unionistä avea acum majoritate fatä de fiecare din cele 2
grupäri dar nu fatä de ele reunite. Cu toatà aceastä situatie
favorabilä, unionistii n'aveau incä un candidat. In sbuciurnärile

discutiile lor a fost iaräsi un noroc pronuntarea numelui lui
Cuza, care a produs minunea de a-i impAca pe top si astfel la
5 lanuarie 1859 a fost ales Domn al Moldovei. Aceasta era un
castig dar care nu ne apropia prea mult de Unire.

Tara-Româneascä a fost in deosebi ursitä sà infäptuiascä
Unirea i sA braveze Europa. Nici aici partidul unionist nu
stätea prea bine fatä de Candidati ca Bibescu, Stirbei, etc.

S'au miscat masele de sigur dupä anumite indemnuri
s'au apropiat de Adunare in zilele anterioare dar toate aceste
manifestatii n'ar fi dus la Unire frä alte imprejurdri norocoase.

Si aici partidul unionist s'a intrunit la otelul Concordia unde
dupà disc* infierbäntate, s'a pronuntat numele lui Cuza.

Acest nume, primit aci cu entuziasm, a fost apoi pronunot
In sedinta secretä a Adunärii, când Vasile Boerescu, rosteste
memorabilul discurs Noi i Voi". Acest nume infiä'cä'reazA
spiritele, inäbuse patimile i prin voturile unanime se präbu-
seste un trecut si se deschid märete perspective pentru viitorul

pl-

iarlsi,
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ORGANIZAREA STATULUI 5

unui neam. Cuza este ales si Unirea este infaptuitä. Greutati,
regrete In urma, dar ea a ramas. Oricat am incerca noi sa. ne
inchipuim, tot nu intelegem In adevarata masura entusiasmul
poporului i sincerile lacraimi de bucurie vársate atunci. Ambi-
tia Muntenilor, de a'si avea Domnul dintre ei, este sacrificatd
In clipe de nespusa bucurie pentru a alege pe alesul fratilor
Moldoveni, care jertfeau mandria i interesele lor, fard. conditii
si fard precupetire, pentru a cobori in lumea realitatilor cea
mai frumoasä viziune a neamului

Odata trecute zilele de sarbatoare incepea munca cea grea,
lupta cu dusmanii din afarä si cu greutätile din launtru. Trebuia
desävarsita opera acelor zile, trebuia vesnicita, trebuia organi-
zat i intarit Statul cel nou. Domnia lui Cuza a fost o perioada
de mari fra.'mantari pentru asezarea temeliilor, pentru injghebarea
noui constructiuni, a fost o domnie grea, care spre a fi inteleasä

judecata In adevärata lumina', are nevoe de mai multe prele-
geri deck cele ce i s'au acordat In acest ciclu.

In special organizarea Statului a fost preocuparea principala
a acestei domnii. Se intelege dar ca, In cadrul unei conferinte,
nu poate intra de cat o schitá, un tablou sumar a celor plänuite
si randuite in aceastd directie.

Organizarea internä a atarnat mull, inset", si de situatia ex-
terna a Statului.

Prin tratatul dela Paris din 3o Martie I856 am scäpat de
Protectoratul rusesc si am cápatat garantia colectivd, chezäsuirea
celor 7 Mari-Puteri, ceiace asigura existenta si viitorul nea-
mului nostru. Am ramas rasa vasalii Portei-Otomane ; nu eram
parte integrantä din imperiul acesteia cum le placea Turcilor
sa ne socoteascä dar ramaneam in stare de vasalitate. Este
o problema foarte delicatd, cunoasterea exacta a raporturilor
juridice dintre noi i Turci, in decursul vremurilor, si care ar
merita sal fie cercetata mai de aproape. Indiferent 'rasa de ceiace
a fost altadata, acum se ajungea la consacrarea vasalitäii prim
tr'un act international.

Prin Conventiunea dela Paris dela 7119 August 1858, prin
care se desvoltau principiile din tratat, s'a precizat oarecum in

1) Acte si docum. renasterea RomAniei IX, pag. 221 Si urm. Andrei Radu-
lescu, 24 Ianuarie cord. pag, iisi urm. cfr. I. C. Filitti 24 Ian. pag-. 4 si urm.

1).

.§i
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ORGANIZAREA STATULUI

rile stipulate prin intelegerea Puterilor chezase cu Curtea Su-
zerane.

Acesta este textul, in jurul cäruia s'au ivit atatea discutii mai
ales in timpul lui Cuza ; noi tinzand sä.-1 interpretäm in sens
cat mai larg, chiar de independentä cum se exprimau unii,
Turcii si unele din Puteri, cat mai restrâns, in sensul unei au-
tonomii supusd unui control destul de aspru.

In once caz cuvântul de : a se administra n'a fost luat in inte-
lesul obisnuit ci in inteles mult mai larg, in care inträ i dreptul
de a legifera i celelalte inscrise in corpul Conventiunei.

In genere aveam dreptul sa" facem tot ce era necesar pentru
conducerea interioarà a Statului dar sa nu lucräni contra drep-
turilor Puterei suzerane, a celorlalte Puteri garante si sa. nu
desfiin.täm actul international, care ne reglementa noua noastrd
:situatie.

Astfel fiind, organizatia celor 2 Princip ate trebuia sa nu lasa
,din cadrul Conventiei dila Paris. Aceastä conventie era Con-
stitutia noasträ, datä de streini este exact dar o adevdratd Con-
:stitutie, care a avut mare insemndtate pentru noi.

In organizarea Statului, in timpul acestei domnii, putem deosebi
2 perioade: 1) Una dela 1859 panä la 2 Mai 1864, susceptibilä de
o subdiviziune la 24 Ianuarie 1862, perioada care poate fi nu-
mitä a Conventiunei dela Paris ; subdiviziunea insä e mai im-
portantà din alte puncte de vedere mai ales al politicii interne.

2) Alta dela 2 Mai 1864 pang la sfarsitul domniei, perioada
Statutului.

Potrivit Conventiunii, Statul era organizat pe bazd de principii
onstitutionale destul de inaintate. La baza organizatiei era
principiul separatiei puterilor. Urme ale acestei separatii
g-Asim la noi Incä din secolul XVIII si intr'c bund parte fusese
infäptuità prin Regulamentele organice 1). Acum insä era inscris
formal in Conventiune.

Dupä' art. 3, puterile publice erau incredintate Hospodarului
si Adunärii elective, care lucrau, in cazurile preväzute de acea

1) Andrei Radulescu. Puterea judecatoreascä in Noua constitutie a Ro-
rna'niei. (Institutul Social roman) pag. 197 198.

7
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6 ANDREI RADULESCU

ce consta vasalitatea i drepturile noastre. Haim tribut : Tara
Romftneasca 2 1/2 milioane, Moldova 11/, milion lei. Masurile de
apararea tarilor, in caz de atac din afara, trebuiau luate
preuna cu Puterea suzerana ; In caz de turburare a ordinei, prin
intelegerea acesteia cu Puterile garante. Marirea ostirei, cu mai
mult de o treime peste ceiace era fixat prin Regulamentul
Organic, nu se putea face Para o intelegere prealabila cu
Poarta.

Hospodarii trebuiau sa primeasca investitura dela Sultan.
Pe langa acestea se inscria un principiu, care era prezentat

ca o consacrare a unei stari anterioare ceiace nu era exact Si
ceiace ai nostri au contestat totdeauna, dar care convenea Pu-
terilor.

Casi in trecut7-prevedea art. 8 alin. ultimtratatele interna-
tiorple, care se vor Incheia de Curtea Suzerana cu Puterile
streine vor fi aplicabile Principatelor in tot ceeace nu va atinge
ale lor

Ni se micsora astfel gray suveranitatea externa dar totusi
contam ca Stat in raporturile juridice internationale si strict vor-
bind trebuia sa ni se recunbascal toate drepturile unui Stat,.
gait de cele care, in mod expres, ne fusesera. reduse.

Nu ni se lua de ;pilda, in mod formal, dreptul .de a face raz-.
boi ofensiv ; i ainostrii s'au gandit in anumite momente la rea-
lizarea revendicarilor nationale pe aceasta cale, facand lagarul
dela Ploesti din 1859 si luAnd mai ta'rziu si alte tmasuri.

Ni se recunostea dreptul de a avea reprezentanti la Con-
stantinopol si nu se prevedea ca n'am avea . acest drept si In

alte pArti.
De asemenea si pentru incheeri de conventli.
Suveranitatea interna, cu putine restrictuni, ne era recurios-

cuta expres.
Principatele urmau, potrivit capitulatiilor si hatiserifurilor carele-

'recunosteau autonomia, .precum i ti-atatului dela Paris, sa
se bucure de privilegiurile i imunitatile de care .sunt in

posesie".
Prin urmare arata textul art. 2 ele se vor .administra in.

libertate i fara de once amestec al Sublimei Porti, In tarmu-.

im-

imunitdti".
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8 ANDREI RADULESCU

Conventie, cu concursul unei Comisii centrald, comuna ambelor
Principate. De aci ar pdrea sd rezulte cd nu existau decat 2
puteri : cea executivd i cea legiuitoare, ceace s'ar explica prin
influenta ideilor din Franta.

Din textele urmdtoare se vede insd cà redactia art. 3 nu este
exactä i ca era recunoscutd si o putere judeatoreascd.

Erau, prin urmare, cele 3 puteri, casi astäzi.
Seful Statului, Domnul, avea rolul sal in toate aceste puteri,.

fait de a le reuni in intregime ca pe vremuri.
Domnul era ales pe viatd de cdtre Adunarea legiuitoare.
Puteau candida la Domnie acei care intruneau urmdtoarele

condituni : 1) sd fie fiu din tata ndscut moldovean sau roman,
deci sd fie pdmantean prin origind in a 2-a generatie, cel putin
dupd tata ; mama putea fi strdinä.; 2) sd aibd varsta de 35 de
ani ; 3) sa poatä ardta am zice azi dovedi un venit in pdmant
de 3000 galbeni sau sd fi implinit functii publice timp de to;
ani ori sd fi fdcut parte din Adunarea legiuitoare.

Domnul, odatd ales, trebuia sa. ceard ca si In trecut imvestitura
dela Sultan, care trebuia s'o dea in termen de cel mult o luna.
Ea rdmanea astfel mai mult o formalitate, care totusi trebuia
indeplinitä spre a se menaja susceptibilitatea Sultanului ; acesta
insd n'avea dreptul s'o refuze direct sau s'o amâne
sfarsit.

Daca s'ar fi intamplat ca tronul sd rdmânä vacantdin orice-
motive Adunarea era datoare sa aleagä un nou Domn in ter--
men de 8 zile in cazul cand ea functiona. Daca insd nu er&
reunitd, daca nu era in sesiune trebuia sd fie chematä indatd
dupd ivirea vacantei tronului i trebuia sa se intruneascd in
termen de io zile.

and Adunarea ar fi fost dizolvatd, desfiintatd, trebuia sd se
faca o noud alegere pentru acest corp in termen de 15 zile ;
noua Adunare trebuia sd se intruneasa in cel mult alte io zile.

Ea era datoare ca in ce! mult 8 zile dela intrunire sd faca."
alegerea Domnului. Pentru aceastd operatie trebuia neapdrat sd
fie prezenti cel putin 3 pätrimi din numärul membrilor
In ipoteza and in cele L8 zile nu s'ar fi fäcut alegerea, in a
9-a zi la amiazi ea trebuia fd.cutd cu oricati membri ar fi fost
de fatd.

inscri§i..
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ORGANIZAREA STATULUI 9

Trebuia prin urmare procedat cu oarecare celeritate spre
a nu sta tara fail Domn, multa vreme; in cel mult 34 zile ope:
ratia trebuia terminata iar in luna urmatoare trebuia sa se dea
Investitura.

In timpul vacantei domnesti conducerea Statului era Incre-
dintata Consiliului de Ministri, care intra imediat in exercitiul
acestor drepturi. Rolul sau era curat administrativ.si se marginea
la expedierea lucrarilor fax-a sd pata indepárta pe functionari
deck pentru vini constatate judecatoreste ; in acest caz n'avea
dreptul sa numeasca pe altii deck cu caracter provizoriu vre-
melniceste". Cele ce se petrecuse altadata, sub diversele

fáceau sa nu existe prea multa incredere in Consiliul de

Cu toate ca textul vorbeste de .atributiuni curat administrative
in realitate conducerea Intreaga a Statului era in mainile
.acestui Consiliu. De oarece textele nu prevad cine va convoca
Adunarea, sau corpul electoral pentru alegerea Adunarii, rezulta
dela sine ca aceste operatiuni urmau sa fie facute de catre Con-
siliul de Ministri cáci nu se poate concepe ca ele sa fie facutè
de Sultan sau de Puterile chezasuitoare, fard de a se atinge gray
drepturile tà"rei si a se calca insasi Conventia.

Dup. alegerea i suirea Domnului pe scaun Adunarea ti vota
lista civilä, odata pentru todeauna, dispozitie fara sanctiune con-
tra unei eventuale sporiri, impusä de imprejurari.

Puterea legiuitoare apartinea Domnului Impreuna.cu Adunarea
electiva si cu Comisiunea centralá.

Domnul avea dreptul sa convoace Adunarea, sa-i prelungiasca
sesiunea sau s'o dizolve. In acest din urmä caz el .era dator .sa
convoace corpul electoral, spre a face noi alegeri asa incat In termen

-cel mult 3 luni, Adunarea sa. fie din nou. reunita.. S'a .cautat
astfel a se impiedica .un abuz -al Domnului -in ceiace priveste
drepta de dizolvare.

Convocarea obisnuita a Adunarei trebuia sd se faca in fiecare
an pentru cea dintai Duminica din luna Decembrie.-Domnul era,

In drept .s'o convoace i in alt timp cand socotea necesar.

cämii,
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10 ANDREI RADULESCU

Textul nu prevede ce se intampla daca Domntil n'ar fi con-
vocat Adunarea, la epoca obisnuita. Desigur Insá cd se Intelegea
ca ea se Intrunea si farä convocarea domneasca, asa cum se
prevedea si In alte Constitutii, din care s'au inspirat fauritorii
Conventiei. Altminteri functionarea acestui organ ar fi anima
de vointa Domnului, ceiace desigur nu a fost In spiritill
celor ce au intocmit aceas" Conventie.

Domnul participa la lucrdrile Puterii legiuitoare, pregatind legile
de interes special Principatului sail, In deosebi budgetele
depunandu-le pentru discutie si deliberare Adunarii legiuitoare.
Dupa votare el are dreptul sa le intdreascd i sa le promulge,
urmand a fi apoi publicate In Gazeta oficiala. El avea, cu ter-
menii intrebuintati azi, dreptul de initiativa, de sancionare,
promulgare si publicare, ca once monarh constitutional.

Adunarea electiva', i-am putea spune mai bine legiuitoare,
din fiecare Principat era aleasa pe timp de 7 ani, potrivit nor-
melor Inscrise In legea electorala, alcatuita °data cu Conventiunea
dela Paris. Alegerea se facea In colegii restranse formate mai
ales din mari proprietari. S'a citat cazul jud. Ismail unde cole-
giul cuprindea un singur alegator care se alegea singur. Numa -
rul alegatorilor era, In once caz foarte redus.

In Adunare erau membrii de drept, 'Mitropolitul si Episcopii
eparhioti.

Mitropolitul era de drept i. Presedintele Adunarii ; numai
vice-presedintele i secretarii erau alesi de Adunare.

In genere sedintele erau publice dar Presedintele avea drep-
tul sa fixeze regulele dupa care va ti primit publicul sa asiste.

Durata obisnuita a sesiunei era de 3 luni, deci pand la prima
Duminica din luna Martie.

chiar daca nu erau membri ai Adunarii, aveau drept
sd ia parte la desbaterea legilor dar nu si la votarea lor.

In principiu Adunarea era Indreptatita sa hotarasca, dupa
parerea majoritatii, asupra a tot ce era de Jegiferat, fie once
fe! de .legi, fie budgete. Se exceptau legile de interes comun
pentru cele 2 Principate, and cum vom arata Adunarile
aveau drepturi mai restranse fatä de cele ce se stabilea de
Comisia centralä.

Adunarea avea dreptiil sd discute proectele trimise de Domn

www.dacoromanica.ro



ORGANIZAREA STATULUI 11

sa le amendeze cum credea mai potrivit. Acelas drept,
prevede formal Conventia i pentru budgetul veniturilor i chel-
tuielilor, in carepentru a se pune mai multa ordine in finante--
trebuia sd se Incorporeze i fondurile provenite dela diverse
case si de care uvernul dispunea sub diverse titluri, ceiace
constituise, se pare, pana atunci mijioace de risipd. Tot, pentru
a se sfarsi cu procedeele din trecut se prevedea ca nici o dajdie
nu se va putea infiinta sau aduna daca nu va fi primita de
Adunare.

Acesteia trebuia sd-i se prezinte si socotelile Statului, definitiv
incheiate pana in ce! mult 2 ani dela inchiderea exercitiului financiar.
Daca s'ar fi intamplat ca budgetul sa nu fie votat la timp,
Puterea executiva iurma dupa budgetul precedent, far% a se
preciza daca aceast procedeu putea fi Intrebuintat pentru mai
mult de un an.

In Puterea legiuitoare intra si Comisiunea centrald, unul din
organele comune, create de diplomati, pentru cele 2 Principate.

Aceasta Comisiune, al carui sediu era la Focsani, era compusa
din 16 membri, cate 8 din fiecare Principat. Fiecare Hospodar
alegea cate 4 dintre membrii Adunarii legiuitoare sau dintre
persoanele care indeplinisera, in tara respectiva, functiuni inalte ;
ceilalti 4 erau alesi dintre membrii sdi de fiecare Adunare.

Functiunile membrilor Comisiunei centrale, fie ca erau alesi
de Adunari fie ca erau numiti de Domn, durau numai cat timp
exista Adunarea legiuitoare. Daca ea era dizolvata sau li ex-
pira mandatul, incetau i functiunile membrilor din Comisiunea
Centralä. Prin identitate de ratiune desigur ca aceasta regula
se aplica si membrilor numiti de Hospodar dintre fosti funcp-
onari, care nu faceau parte din Adunare.

Daca era dizolvata numai Adunarea dintr'un Principat se
schimbau in Comisia centrala numai Membrii din acel Principat.
Toti erau schimbati numai cand mandatul ambelor Adunan era
expirat Sau se intelege and amandoua ar fi fost dizolvate.

Membrii care ieseau din Coinisie puteau fi alesi adaogam
numiti puteau fi alesi ori numiti din nou.

Pentru a nu se descomplecta Comisiunea si a se stanjeni

si
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. 12 ANDREI RADULESCU

mersul trebilor Inteunul sau In cele 2 Principate s'a prevazut
masura foarte buna cA membrii vor continua sa fuhctioneze-
pand ce vor fi instalati noi membri.

Cu chipul acesta Comisiunea Centrala, declarata permanentar
ii asigura functionarea continua. Independent de schimbarile
politice din una sau din ambele tarii acest organ putea func-
tiona fara intrerupere, ceiace desigur era foarte bine.

Ea. putea Insa---dacA socotea cä lucrarile-i permit sa'si Intre-
rupa activitatea pentru cel mult 4 luni.

Aceasta CoMisiune ii alegeatextul spune ca numeaPrese-
dintele. Daca voturile s'ar fi Impartit Inlmod egal intre 2 candidati
desemnarea Presedintelui se fácea prin tragere la sorp. Dei.
se Intelegea dela sine totusi alcatuitorii Conventiei au prevazut
cä. functiunea de Presedinte iriceteaza and a incetat aceia de
Membru al Comisiunei i ca ea poate fi reinoita. N'au aratat
ce s'ar .fi fAcut daca erau mai mult de 2 candidati si n'avea
niciunul majoritatea.

Functiunea de Presedinte era insemnata mai ales pentruck
daca In diferitele Echestiuni voturile se ImOrteau deopotriva
votul Presedintelui hotara. Membrii Comisiunei erau retribuiti
ceiace nu se prevede pentru Membrii Adunarilor legiuitoare.

Cheltuielile de once natura ale ei erau Impartite pe din doua
Intre cele 2 Principate.

Comisiunea avea dreptul sA'si fan' regulamentul sat' interior,.
drept care nu este expres mentionat pentru Adunari, dar care
cred ca nu le putea, fi tagAduit, mai ales fata de cele ce a PAcut
mai tftrziu Cuza.

Rolul Comisiunei centrale era foarte important. Ea era organui
de legaturl intre cele 2 tari, ea era menitä sa le apropie si mai
mult, sa le faca sa se desvolte cAt mai unitar, pregatind astfel'
Unirea, care trebuià sa vie mai cut-And sau mai tArziu. Ea avea
sa Indeplineasca functiunea unui organ comun intre 2 State, care
erau oare-cum confederate.

Ea avea menirea sa ajute si la Indreptarea relelor din trecut
de aceia putea sa arate Domnilor abuzurile) care trebuiau stArpite

Imbunatatirile de introdus In diverse ramuri ale administratiei,
luAnd acest cuvAnt In inteles larg.

Ea era insa nu numai In drept ci datoare sa pregateasca legile-

;
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de interes general si comun ambelor Principate. Pentru
acestei misiuni si Domnii puteau sa-i trimeata propuneri

in vederea unor astfel de legi. °data intocmite aceste proecte
Comisiunea le inainta Domnilor, care le supuneau deliberärii
Adunärilor.

Ca legi de aceastä natura Conventiunea considerä pe toate
acelea care au de obiect unitatea legis1aei, infiintarea, men-
tinerea sau imbundtatirea unirei vdmilor, a postelor, telegrafului,
fixarea pretului monetar si deosebitele materii de folos public
comun ambelor Principate".

O indatorire speciala impusa Comisiunei era sd codifice legile
in vigoare, punandu-le in armonie cu Conventia dela Paris.

De asemenea trebuia sd revizuiascd Regulamentele organice
precum si condicile civile, criminale, de comert si de procedurd,
astfel Inca, afarä din legile curat de interes local, sa nu mai fie
in viitor decal unul i acelas trup de legislatie, in cele 2 täri.

Acestea se adaogätrebuiau insa votate de Adundri, sane-
ponate si promulgate de Hospodari.

Acest fel de a lucra al Puterii legiuitoare era destul de greoiu
atingea dreptul Adundrilor de a hotari cum crede fiecare

pentru tara ei.
Daca se intamplàceiace nu era o raritateca o Adunare sau

amandoua sa introducä amendamente in proectul fdcut de Comisia
Centrala pentru o lege de interes comun, acel proect era trimis
Comisiei. Aceasta Il cerceta si stabilea un proect definitiv. Adunärile
trebuiau acum sd primeasca proectul in aceasta forma ori sal
respinga; n'aveau voe sal mai amendeze.

Un singur caz era când Adunärile impuneau Comisiei centrale
modul lor de a vedea ; aceasta avea loc numai dad. amandouà
Adunarile votasera aceleasi amendamente, ceiace nu se realiza usor.

Comisiunea centrala mai avea insd un alt rol, care aproape
totdeauna a fost trecut cu vederea. Ea era pazitoareanoui orga-
nizatii a Moldovei si Tarii Romcinesti. Dispozitiile constitutive
nouei organizatii a Principatelor sunt puse sub paza Comisiei
centrale" (art. 32). Ea era in deosebi autoritatea, care avea
dreptul supravegheze constitutionalitatea legilor si sa." se opunä
la aplicarea celor care atingeau dispozitiile Conventiunei. Si
textul citat nu este o simpla enuntare de principii. Ea avea

indepli-
nirea

§i
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14 ANDREI RADULESCU

efectiv acest, rol chiar fatà de legile de interes special care
intrau deci numai in sfera de activitate a Adunärii si a Domnului
unuia din Principate. Si aceste legi nu trebuiau sa fie intärite
de Domn de cat dupä ce vor fi comunicate de el Comisiunei
Centrale, care avea sa prquiascA de sunt potrivite cu dispo-
zitiile constitutive ale noui organizalii". Straja Conventiunei,
straja constitutionalä era Comisiunea centralä.

Interesantä este aceastä dispozitie si pentrucA dovedeste nein-
doelnic cd la noi cercetarea constitutionalit4ei legilor nu este
de datä recentä., cum se crede, de obiceiu ; de altfel se si vorbea
mei eu si atunci de calcar ale Constitutiei.

Desigur ca de aceia nu s'a reprodus in Constitutia dela 1866
art. 107 belgian intructi t s'a In teles at nu trebue interzis controlul
costitutionalittitii legilor.

Pu/crea judecli toreasca era .exercitatä in numele Domnului,
dar el nu mai judeca. In mersul propriu zis al justipei el nu
mai are niciun amestec. Vremea nesfärsitelor apelalii la Dom-
nitor, a ofiselor domnesti i circulärilor ministeriale cu putere
obligatorie pentru rezolvarea judecd.tilor, s'a dus.

Exercitiul Puterei judeckoresti apartinea magistratilor. Acestia
erau numiti de Domn. Condiliunile de numire si inaintare urmau
sa fie stabilite printeo lege. Drept bazd pentru organizarea
judecätoreascA trebuia sa se ia principiul inamovibilitälii, care
se va aplica progresiv.

Ca o gárantie pentru justitiabili se inscria in Conventie si
principiul cä nimeni nu poate fi lipsit de judecdtorii lui firesti.

In fruntea organizärei judeckoresti se infiinta o Inaltd Curte
judecatoreascti si de casalie, una singurd pentru amandouà
Principatele.

Ea trebuia sa aibA sediul la Focsani, unde era si Comisia
centralä. Organizarea ei trebuia sd se facsä printeo lege. Totusi
chiar Conventia prevedea principiile fundamentale ale organizatiei
si drepturilor ei.

Membrii Curtei de Casatie erau inamovibili ; deci inamovibili-
ta tea lor a fost de ordin constitutional Inca' dela crearea acestei
instante.
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Ea avea, sub jurisdictia sa, toate Curtile si tribunalele din
ambele Principate. Hotdririle date de Curti si judecätile pro-
nuntate de Tribunaluri" cum prevede Conventia trebuiau ape-
late exclusiv la Curtea de Casatie. Intelesul este cd toate hon.
ririle definitive ale oricdror instante, flindcd textul nu face vre-o
distinctie, trebuiau atacate cu recurs la Casatie ; este inexact zis:
apelate fiindcd ea n'a fost instanp de fond,: ceiace s'a si pre-
cizat prin legea sd de organizare 1). Ar rezulta dar cd prin-
cipiul din actuala noastra Constitutie cá recursul In casare este
de ordin constitutional era cuprins si In Conventiunea de la Paris.

malta Curte avea i dreptul de censurd si de disciplina
asupra Curtilor si tribunalelor ; precum si pe acela de jurisdictie
exclusivd asupra membrilor ei in pricini penale.

Ca Malta curte judecdtoreascd", Curte de justitie dup.'
termenii de azi, ea era chematd sA judece pe Ministrii pentru
acuzatiile pornite contra lor de care Domni sau de care
Adundrile legiuitoare. Conventia prevede cd va judeca
apel, ceeace se intelegea dela sine cdci asa judeca in toate
materiile dar se spunea formal spre a nu se crede cä se mai
poate apela undeva, cum se fdcuse uneori in trecut.

Rolul Curtei de Casatie cum se vede-- era del() insemnätate
deosebitä. Ea era menitd sd pdstreze unitatea de jurisprudentd
In fiecare Principat, pand la unificarea legislativd si apoi sA
asigure unitatea de jurisprudentd pentru ambele Principate.

Din principiile enumerate si inscrise in Conventie rezultd
cd Puterea judecdtoreascd in genere, era o adevdratd putere
destul de garantatä si care era chematd sA joace un mare rol in
noua organizatie si pentru noua viatA a celor 2 tdrii.

In legaurd cu aceastä Putere trebuie sä mentionä'm cä Domnul
avea dreptul de ertarea pedepselor, in materii criminale, precum
si pe acela de a reduce pedepsele, Para insd ca sd intervind in
once alt chip in administralia justitiei.

Pu terca executive?' apartinea Domnului, care o exercita direct

1) Textul francez este porteés" ceiace inseamna : duse, infatisate nu
apelate cum s'a tradus in textul oficial al Conventiei.
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sau prin ajutorul Ministrilor, care formau Guvernul si care
erau numiti de el.

In calitatea de sef al acestei Puteri Domnitorul avea dreptul
de a numi in toate functiunile de administrape publica.

Deasemenea avea calderea sa faca regulamentele necesare
pentru executarea legilor.

Dei nu se prevede si dreptul de a revoca pe Ministri si pe
functionari e cert insa cal avea acest drept.

Ministrii puteau sa fie numiti i dintre persoane care nù
fAceau parte din Adunarea legiuitoare.

Once act liberat de Domnitor trebuia sd fie contrasemnat
de Ministrul sau Minitnii in competenta cdruia intra acel act.

Ei erau raspunzaltori, prin urmare, de actele Domnului ;
deasemenea rdspundeau de violarea legilor si mai ales de
once risipd a banilor publici".

Ministri, cum am mai spus, erau judecati, pentru activitatea
lor in aceastal calitate, de caltre malta Curte judecaltoreascal si
de Casalie.

Actiunea putea fi provocatd pornitd de catre Hospodar" 'salt
de Care Adunarea respectivä. Punerea sub acuzatie in acest
din urrnd caz nu se putea pronunta decat daca era votata
de 2 treimi dintre membrii prezenti ai Adunalrii, ceiace nu era
o suficientd garantie ca operatia nu putea fi hotdritä de un
numAr oarecum redus de membrii.

In legaturd cu Puterea executivd s'a mai prevalzut unele
dispozitii privitoare la armatii. Ea urma sal primeascal o organi-
zatie identical in ambele Principate ca sal poatd, la trebuirqd,
sal se intruneascal si sal formeze o singurä armata. Pentru acest
scop trebuia sd se faca o lege comuna. Armata era, astfel,
impreund cu Comisia Centrald si Curtea de Casatie, unul din
organele de unire efectiva intre cele 2 tdri.

Pentru a se da o pregaltire cat mai unitard trebuia ca armata
din aceste- 2 Principate sal fie inspectatal in fiecare an de
inspectori generali, numiti de asemenea in fiecare an, cand de
unul, cand de altul dintre Hospodari.

°stile trebuiau sa se intruneascd óri de cate ori siguranta
internd sau a hotarelor va fi amenintatä. Unirea lor putea fi

propusd de oricare dintre Domni dar nu putea avea loe decat

16
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In urma unei intelegeri intre ei si despre aceasta trebuia sa se
comunice si Curtei Suzerane.

Reunirea totalä ori partiala a celor 2 osti putea sa mai alba.'
loc si pentru manevre sau pentru a le trece in revista. Aceasta
dupa propunerea inspectorilor si tot min intelegerea Domnilor.

Când se reuneau armatele, in realitate 2 COrpUri ale aceleiasi
armate, se numea un comandant suprem, când de un Domn
când de cellalt. El trebuia sa fie Roman sau Moldovean de
nastere ; el putea fi revocat de Domnul care '1 numise.

In acest caz inlocuitorul era numit de Domnul celeilalte täri.
Steagurile armatelor se pastrau dar ele aveau sd poarte

banderola albasträ, ca semn al unirei.

*

Pe langa determinarea cadrului celor 3 Puteri ale Statului,
Conventia dela Paris inscria, in cateva articole, i drep turile
/undamentale, constitutionale, recunoscute Moldovenilor i R orna-
nilor. Aceasta parte coprindea un fel de declaratie a drepturilor,
asezatd la sfärsit iar nu la inceput cum se obisnuia in alte
Constitutii.

Asttel era recunoscuta egalita tea inaintea legii, inaintea
contributii si pentru admisibilitatea in functiunile publice in
oricare din cele 2 Principate. Aceasta ultima dispozitie justifica
si alegerea lui Vodd Cuza, moldovean, si in Valahia.

Libe rtatea individuald era garantata, potrivit normelor din
Apus ; nimeni nu putea fi oprit, arestat sau dat in judecata
decât in conformitate cu legea.

Garantatd era si proprietatea caci nimeni nu putea fi expropriat
decat, in virtutea legei, pentru utilitate publica pentru pricina
de interes public" si prin despagubire. Nu se preciza insä ce
se intelegea prin utilitate publica, nu se limitau aceste cazuri,
si nu se cerea ca despä' gubirea sa fie prealabild i stabilita de
justitie, cum s'a fa'cut prin Constitutia dela 1866.

Se mai recunoastea Moldovenilor i Românilor, de once rit
crestin, egalitatea in ceiace priveste bucurarea de drepturi
politice. Aceste drepturi puteau sA fie intinse prin lege si altor
culte.

2
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18 ANDREI RADULESCU

Toate rivilegiile, scutirile sau monopolurile, de care se
bucurau unele clase, erau desfiintate.

De alta parte trebuia, fara intarziere, sa se procedeze la
revizuirea legii care reglernenta raporturile proprietarilor

mantuita cu cztltivatorii aveind in vedere imbuntitillirea
slam. faranilor". Se impunea deci rezolvarea chestiunei rurale,
care a dat atata de lucru in domnia lui Cuza.

Aceasta era organizarea Statului dupa Conventia din Paris,
o organizare destul de bund, care putea asigura o puternica
propasire. Principiile Conventiei erau foarte inaintate dar pentru
aplicarea lor erau multe dificultali, provocate In mare parte si
de imprejurarea ca nu se admisese Unirea celor 2 tari deca
prin cele 3 organe aratate. Infaptuirea acestor principii si a
reformelor ce se impuneau mergea incet mai ales din cauza
mecanismului greoi de legiferare in conditiile aratate. De aceia
multe din., noile oranduiri n'au capatat viatA decat mai tarziu
sau de loc, asa cd Statul unit prin persoana Domnitorului a
trait inca o bucata de vreme cu formele vechii organizapi.

Cu toate acestea s'a cdutat .sa se apropie tOt mai milt orga-
nizatia din ambele tari, extinzandu-se legile si masurile care
erau socotite mai bune. Aproape zilnic, In primul an, gasim In
gaZetele oficiale randueli In vederea unificarei administrative,
judiciare, financiare sau de alta natura.

Totul mergea insa. incet ; nu se putea progresa cu 2 Guverfie,
Cu 2 Adunan legiuitoare, cu norme diferite de administratie, cu
legi diferite, etc.

Dar greutatile cele mai mari veneau din cauza membrilor A-
dunarilor, care nu se ridicau la Inaltimea cerintelor vremii. ()-
data cu disparitia entuziasmului Unirei au venit pareri de rau
si au Inceput intrigile i meschina"riile, care au facut sa se uite
datoria mare impusa de noua situatie a tarilor noastre.

Intre altele s'a nazuit sa se faca o Constitutie a nohlui Stat,
o Constitutie formatä" si votatd de Romani intru cat conven-
tia dela Paris era data de streini. Natural cä nu se gandeau s'o
inlature caci nici nu s'ar fi Ingaduit de Puteri si de Poarta dar
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.nici nu era in interesul nostru sà nesocotim actul, care chiar
cu reducerea suveranitädi ne consacra o situatie internationala
pe care nu noi era s'o periclitam. Conventia dela Paris rama-
nea fundamentul organizärei dar, cu respectul ei, tindeau sa
faca o noua Constitutie, mai completa si mai potrivita cu
starile de la noi.

In acest scop Comisiunea centrala a inceput sa lucreze, inca
dela ro Martie 1859, la un proect de Constitutie. Majoritatea
voia facä in sensul Regulamentelor organice. Unul din mem-
brii, Gr. M. Sturza, a propus sa se ia chiar Regulamentul si sä-i se
aduca unele modificari. Kogalniceanu, Tell si aldi au adus o contra
propunere, cerand sa se infiinteze o notia Constitutiune" (1). Se
intelege ca Domnul n'a putut primi propunerea lui Sturza.

Insemnate dificultati se ivesc pentru votarea legilor de interes
comun, de pilda pentru legea Curtii de Casatie, pe care nu
stiau cum s'o voteze i pentru care se propunea sa se intru-
neascä ambele Adunari. De aceia au functionat Inca': Inaltul
Divan in Tara-Româneasca si Divanul Domnesc in Moldova.

Deabia in 1861 prin Decr. I, din 12 Ian. (M. ofic. din 24 Ian.
1861) este promulgata legea Curtei de Casatie, prin care se
stabileste organizada acestei supreme instante dupa norme foarte
asemanatoare cu cele de azi. Ea avea 3 sectii, intre care una
a reclamatiilor dupa modelul francez. Fiecare secde era com-
pusa din 7 membri si un presedinte.

In frunte era Primul Presedinte, care putea lucra la oricare
.sectie. Numarul minim de consilieri pentru a putea lucra era
de 7 ca si azi.

Situada Inaltei Curti era foarte ridicata si ca salarii mai mari de-
cat ale Ministrilor7 cat si ca prestigiu din toate punctele de vedere.

Organizarea acestei instante era in adevar un pas mare pentru
aplicarea Conventiei si pentru indrumarea pe noua cale dar nu
era destul.

In toate celelalte direcdi nu se constata progrese mai pronun-
late iar luptele politice stânjeneau tot mai mult propasirea.

Fatä de greutadle din Comisia Centrala Domnul a cerut si a

j) Steaua Dunarii 7 Sept. 1859. Protocol X, XI si XIV sedinta din 3o Mai
Si 8 Iunie.

sa'l
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isbutit sd capete si firmanul Sultanului pentru suspend area a-
cestei Comisii in Decembrie 1861.

Din dorinta de a realiza pe deplin Unirea i Cu gandul Ca
poate se va lucra mai bine, s'a fäcut cum se stie Unirea
dela 24 Ianuarie 1862, prin care am trecut dela o Uniune per-
sonald la o Uniune realà si am dat noului Stat, Romania, o sin-
gurd Adunare legiuitoare si un singur Guvern la Bucuresti.

Acest eveniment mare, a avut urmdri importante pentru or-
ganizarea Statului. GreutAtile provenite din inversunarea lupte-
lor politice nu s'au micsorat ; totusi progresul, cel putin pentru
organizare, este mai vd'dit.

Astfel se voteazd'. in 1862 o lege pentru formarea unui Co-
mitet provizoriu spre a prepara legile, inlocuind oarecum Co-
misiunea centrald, comitet care se pare insd cd n'a lucrat.

Se voteazd legea rurald a lui Barbu Catargiu si puteri discre-
tionare Guvernului, ceiace Domnul nu aprobd.

Se voteazd legea presei, in care sunt multe din dispozitiile
legei lui Vodä Ghica din Moldova.

Se voteazd o lege pentru Casa dota(iei oastei.
Se iau masuri pentru unificarea legislativd , asa cum cerea

Conventia si cum se incercase imediat dupd alegerea lui Cuza.
In acest sens se numeste in Iulie 1862 o comisiune formatd
din inalti magistrati i alte cateva persoane pentru a pregAti
proectele noilor condici si care incepe si lucreazd in 1862-63
un proect de cod civil (1).

Se iau mdsuri in 1862 pentru organizarea corpuluz ingine-
rilor s'a cdutat In 1863 a se lua ¡in ele dispozit ii pentru admini-
stratia satelor, tipdrindu-se si un fel de manual pentru Sfaturile
sätesti, in care li se dau o suma de ldmuriri. Tot in 1863 s'a
reglementat organizarea penitenciarelor si s'au unificat taxele
judecdtoresti.

S'a decretat si un regulament de navigatie pentrie marina
comerciald

Problemele mari rdmaneau, insd, tot nerezolvate, din cauza

I) Andrei Radulescu : 6o de ani de cod civil pg. 4 i urm
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compunerii Adunarii, aleasà pe baza unei legi electorale prea
favorabild claselor privilegiate.

Vodá Cuza, vä'zând ca nu este chip de a realiza reformele
,cerute de Conventie si detara.' a inceput sa se gandeasca serios
la ceiace se soptea Inca' din primele luni ale domniei sale, la o
.noud Constitutie si lege electorala. In acest scop inca din 1863
a intocmit el, sau ajutat de altcineva, un proect de Constitutie (')
dupä modelul Constitutiei franceze din 1852 si luând ceva si din
cea belgiand.

In toamna anului 1863 hotarit se pare sä mearga In sen-
sul gändurilor sale a chemat la putere pe Mihail Kogálniceanu,
mintea cea mai agera si mai pregatita fard indoiala pentru
ceiace era de infaptuit.

In curand se simte ca la conducerea Statului este o mare
personalitate si ca a venit momentul realizärilor asa de astep-
tate. La 13 Decembrie 1863 se voteaza Cu unanimitate secula-
rizarea averilor rnandstirestz si se aduce In patrimoniul Statului
aproape o cincime din teritoriul sau.

In aceiasi luna se extinde in Moldova codul comercial din
Tara Rornaneasca si se desfiinteaza' (lela Curtile de apel sectia
comerciará.

La inceputul anului 1864 se promulga la 24 Ianuarie legea
Inaltei Culi de Con turi, prin care se organizeazd controlul
Intrebuinprei fondurilor publice. Urmeaza apoi legea Contabili-
tayei Generale a Statutui, care introducea reguli noi pentru
manuirea acelor fonduri.

In Ianuarie 1864 se voteaza si la ii Februarie se promulga
Consiliului de Stat, destinat, intre altele, sa indeplineasca

rolul Comisiunei centrale pentru pregátirea legilor.
O reforma urgenta era organizarea comunelor urbane i ru-

r ale aldea vechile randueli pareau ca nu se mai potrivesc cu
noua organizare generalä a Statului.

Cu staruinta lui Kogállnicean.u, luminatä de o adânca cunoas-
tere a trecutului si a poporului, se infäptueste i aceasta refor-
ma prin legea din 31 Martie 1864. Cu toate criticile aduse mai
tarziu, uneori de necunoscatori ai vietei satesti, aceasta lege

1)1. C. Filiti. Un proect inedit de Constitufie al lui Cuza Vodd.

lfgea
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.dovedeste o profunda intelegere a Imprejurarilor si - a starilor
dela noi. Prin ea se introduce Comuna, formata dintr'un numar
de cel putin ion familii sau 500 locuitori, asezati Intr'unul sau
mai multe sate. Satul ii pierde Insemnatatea ca organ admi-
nistrativ. Se prevkl norme si pentru asociatiile de comune
In vederea unor interese anumite. Comuna este administrata de
un Consiliu ales dupa reguli mai largi deck cele prevazute
legea electorala pentru Adunarea legiuitoare. Pentru calitatea
de alegator se cere sa fii roman sau strain Cu Imparnantenirea
mica, major de 25 ani i sa plateasca o dare directa intre
-48-110 lei dupa numarul locuitorilor.

Intelectualii din grupele aratate In lege erau scutip de cens
(art. 25).

Conditiile acestei legi pentru a fi alegator au avut importanta
pentru desfasurarea evenimentelor, car. e au urmat.

Adunarea legiuitoare a fost mai larga In acordarea dreptului
de alegator, prin aceasta lege, pentruca privea numai repre-
zentanta comunala si n'a banuit c'ar putea servi In lovitura ce
se planuia contra colegiilor restranse.

Tot la 31 Martie 1864, s'a promulgat i legea Consiliilor ju-
cietene. Aci normele de alegere erau mai stranse, ca pentru a-
legerea Adunarii legislative.

Consiliul judetean era format din 2 membri pentru fiecare
plasa si In tot cazul din cel putin io membrii. Din sanul lui
urma sa se aleaga un Comitet permanent de 3 membri, care
lucra cu Prefectul, organul puterii executive, pentru adminisr
trarea intereselor judetului.

Aceste reforme pAreau a arata ca. Adunarea incepe a se
impaca Cu guvernul Kogalniceanu. Conflictul a isbucnit din
nou Cu toata taria cand a revenit la ordinea zilei legea
Cu principii pe care ea nu le-a primit Prin aceasta respingere
se facea dovada deplina ca nu se mai .poate lucra cu Adunarile
alese pe bazele asa de restranse ale legei electorale, care dedea
putinta marilor proprietari sa se opuna oricarei masuri mai

I) Xenopol D. A. Cuza VocIA I. pg. 383 i urm.

rurala,
1).
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radicale pentru rezolvarea chestiunei aware. Once dizolvare
si alegere facutd pe aceleasi baze ar fi dus la acelas rezultat.
Se incercase doar peste 5 ani de zile cu diferite formatiuni
de guvern dar in zadar. Trebuia sau sd se schimbe funda-
mental bazele organizdrii Statului sau sd se renunte la reformele
proectate de Domn.

Si totusi nu era mutt camp de alegere. Trebuia, in primul
rand, sa se aplice dispoziile Conventiei dela Paris, care pre-
vedea egalitatea, desfintarea privilegiilor, legi uniforme in a-
tätea privinte i in special imbundtdtirea stärei täranilor.

Trebuiau apoi satisfa'cute aceste nevoi sociale, chiar de
n'ar fi fost Conventia.

Väntul vremii cerea egalitatea, desfiintarea privilegiilor, cerea
mai ales rezolvarea chestiunei cldcasilor, care preocupa mintile
de atätea decenii si care nu mai ingäduia amândri.

Dar mai erau si alte motive superioare, motive nalionale,
care impuneau o schimbare de sistem. Trebuiau inlaurate tur-
burdrile, pe care le-ar fi provocat indeosebi chestia rurald,
trebuia emancipat poporul si consolidatd Unirea.

Aceasta fusese primitd de Puteri si de Curtea Suzeranä, in
urma indoitei aleg-eri a lui Cuza, pentru una si singura data.
Exista dar pericolul desfacerii, care trebuia inläturat printeo
unire cat mai stränsd a poporului si printeo comunitate de interese.

Motivul hotdritor a fost desigur chestia ruralä. Cred insd
un motiv puternic, desi nu-i pus in relief aproape niciodatä,
a fost si nevoia unificdrei legislative. O cerea Conventia, o
cereau toate spiritele dornice de unire desävärsitä, din primele
luni dupä alegerea lui Cuza, se lucrase ceva in aceastd directie
dar era Meà mult de fäcut si lucrul mergea foarte greu. Chiar
dacd Adunarea n'ar fi fost protivnicd noilor legi ca legii rurale
totusi când s'ar fi putut vota atätea articole din diversele legi,
dacd pentru chestiuni mai mici discutiile nu mai luau sfärsit

inversunarea era foarte mare ? Si din acest punct de privire
trebuia gdsit alt sistem de legiferare pentru a usura reformele
si a termina organizarea statului.

Atätea consideratii cereau imperios schimbarea sistemului de
guvernare de pand atunci. Dar prin ce mijloace ? Printr'un
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94 ANDREI RADULESCU

vot al Adundrii ? Era imposibil sa se creadä ca ea va primi
sa se sinucida, sä-si subscrie cum s'a zis sentina de moarte.

Nu rämänea alt mijloc decât lovitura de Stat. Cuza indemnat
fait indoialä de Koaniceanu si sprijinit pe curajul si price-
perea acestuia se botan i s'o dea, cu cugetul impäcat c'a incercat
totul.

Desi s'a mai spus aci cum s'a fäcut lovitura de Stat totusi
cred ca nu sunt de prisos unele amanunte.

Printr'un mesaj domnesc dela 15 Aprilie 1864 dat dupa res-
pingerea demisiei guvernului, demisie provocata de un vot de
blam, fusese convocata Adunarea inteo sesiune extraordinara
pentru ziva de 2 Mai. Obiectul sesiunei era märginit. Adunarea
era chematä sa voteze proectul noii legi electorale si sa impu-
terniceasca g-uvernul sa stränga darile i sa faca cheltuelile
publice pana la intrunirea noui Adunä'ri, aleasä pe baza acelei
legi, in termenul prevä'zut de art. 17 din Conventie

In .,sedinta de la 2 Mai, Adunarea in loe de a discuta si vota
legile aratate a propus un nou vot de blam la adresa guver-

Atunci Presedintele Consiliului, Kogainiceanu a citit de-
cretul No. 514, prin care in virtUfea art. 17 din Conventie,
Adunarea electiva s'a dizolvat" färä a fixa noi alegeri si o
convocare a Adunarii. Minitrii, alaturi de Koaniceanu si ale
caror nume merita sä fie amintite, erau : Balanescu, D. Bolin-
tineanu, P. Orbescu si General Manu.

In aceiasi zi Domnul da un manifest cdtre Tara, in care
explica mäsura luatä al-Maud ca a fäcut tot ce s'a putut pentru
a infaptui principiile Conventiei dela Paris si pentru a satisface
conceptifie timpului dar ea n'a isbutit.

Pentru indreptarea acestei situatii si indrumarea Tarei pe
calea cea bunä Domnul promulga o noua Constitutiune, cu
numele de Statut si o noua lege electorala.

In aceiasi zi organizeaza plebiscitul ca poporul sa hotarascä
asupra celor sävärsite. Votarea urma sa se faca in zilele de
10-14 Mai. Chestiunea asupra careia era de hotarit era pri-

Decretul 512 in M. Ofic. 99 din 4/16 Mai 1864. Ctr i Xenopol o. c.
pg. 389 i urm.

nului.
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mirea sau respingerea Statutului si legii electorale. Raspunsul
trebuia dat prin Da sau Nu.

Erau indreptätiti sa voteze to Romänii, care aveau varsta
de 25 ani, se bucurau de drepturile civile si politice si aveau
calitatea de alegatori comunali, cu o exceptie pentru streinii
care aveau numai impamäntenirea mica. Votul se da pe fan si
se trecea in registre, votându-se in dreptul numelui : da ori nu.
Rezultatul votarii trebuia constatat de autoritatea comunala sau
de delegatul Guvernului i apoi de Tribunal, de unde se tri-
metea la Comisia de totalizare din Capitala. Aceasta Comisie
a fost compusä din Mitropolitul din Bucuresti, Prim-Presedintele
Curtei de Casatie, Generalul sef al armatei, 3 Presedinti dela
Curtile de Apel din Bucuresti, Iasi si Craiova, Decanul Facul-
tätei de Drept din Bucuresti, Rectorul Universitatei din Iasi si
5 Presedinti ai municipiilor : Bucuresti, Iasi, Craiova, Galati,
Ploesti. Tot atunci, ca precautie contra agitatiilor, s'au luat
unele mäsuri contra presei, ingradindu-i-se libertatea. S'a dat
si un ordin de zi cätre soldati.

Ministerul de Interne s'a adresat printr'o publicatie care
Bucuresteni, Ministrul de Instructie, poetul Bolintineanu care
profesori, Mitropolitul Nifon catre preoti, lämurind cele intamplate

indemnändu-i sA dea tot- sprijinul pentru reusita plebiscitului.
In toate acestea se vorbeste ea in joc este organizarea Sta-

tului pe temelii noi, care sa asigure propasire.
Masurile domnesti au provocat mult entusiasm in tara si re-

zultatul plebiscitului a fost asa cum era de asteptat.
Proclamarea lui a avut loc si a fost comunicatä' Domnului,

cu un mare alaiu, in ziva de 21 Mai, ziva Doamnei Elena.
In acea zi s'a celebrat un Tedeum la Mitropolie. Voda Cuza

a strä'batut calare sträzile, in mijlocul unor aclamatiuni delirante
ale multimei, care-i arunca flori, poezii pe hartii tricolore si-i
asternea hainele pe pavea". Dupä aceasta slujba a mers, in
trasuri la Palat, Comisia de totalizare, compusa cum am aratat
si in care intrase Inca un Prezident dela Casatie.

Resultatul, dupä datele adunate la Mitropolie era. 754148
cetaleni cu drept de vot. Din acestia votasera 682621 pentru
3107 contra iar restul se abtinusera sau nu putuserä vota.
Acest rezultat a fost scris pe un pergament, care a fost asezat
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96 ANDREI RXDULESCU

pe o perna de catifea i transportata solemn in trasura Mitro--
politului, Presedintele Comisiei, care mergea In fruntea alaiului,.
urmata de alte trasuri cu ceilalti membrii ai Comisiei i In stri-
gAtele de nespusa bucurie ale multimei.

Se pare In adevar cä a fost un entusiam extraordinar,.
care coprinsese mai vârtos masele. Poporul dupa o gazeta a
timpului ar fi avut constiinta ca dobandise dreptur de a fi o,
natiune, dreptul de a fi top cetateni, dreptul de a lua cu totii
parte la trebile Romaniei" iar dupd alta stire cauza bucuriei
generale era emanciparea claselor desmostenite".

Domnul, inconjurat de Guvern, de Curtea de Casatie, de re-
prezentantii armatei si de toti Inaltii demnitari, a primit Comisia
in sala Tronului cu multa solemnitate. In cuvântarea sa, plina
de 'Malt avant, din care respira o nestramutata convingere ca:
lucrase pentru binele comun spunea, Intre altele : Voiu putea
muri dar plebiscitul si tot ce el jegreidueste Teirei se va realiza".

Demn de relevat este si raspunsul dat felicitarnor, ce-i se
adresase de Curtea de Casatie, In Care zicea : Organul ce! mail
Malt al Dreptatii, Curtea recunoaste cä eu am inteles si am in-
deplinit Inteun chip adevarat aspiratiunile Natiunei romane".
De aceia-i multumeste pentru declaraPa ei care marturiseste ant
de Invederat legitimitatea actelor mele si patriotismul Curtii"

Poporul roman primise Statutul si legea electorald. Deoarece ele
atingeau parti din Conventia dela Paris si legea electorala anexata
ei, trebuiau primite si de Curtea Suzerand si de Puterile garante.

Voda. Cuza plead. la 25 Mai la Constantinopol si se rein-
toarce la io Iunie, aducand °data cu inaltarea prestigiului
Tarii in felul cum fusese aprobarea vointei poporului.
Statutul a suferit acolo cAteva mici modificari, stabilite In urma
discutiilor Cu Poarta si Puterile. Atunci Insá s'au precizat
bine, daca nu s'au largit chiar, drepturile Principatelor,
randu-se once amestec In organizatia noastra. interna. In actul
de Tntarirea Statutului i legii electorale se spunea limpede
Principatele-Unite pot In viitor a modifica si a schimba legile"
care privesc administratiunea lor din launtru, cù concursul legal
al tuturor puterilor stabilite si Jár nicio interventiune". 1)

i) M. oficial 146 din 3 Iulie 1864.

--

mai
inlatu-

:
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Aveau grip Puterile chezase sà adaoge cd aceastd facultate
nu se referd la legdturile, care unesc Principatele cu Imperiul
Otoman, nici la tratatele intre Inalta-Poartd si celelalte Puteri ;
acestea sunt si rdmän obligatorii pentru Principate ; mai ales
acestea le erau tare scumpe Puterilor !

Inldturarea oricdrei interventiuni in organizarea internd era,
desigur, un mare succes si a insemnat mult pentru viitorul Sta-
tului nostril. Afard de alte prefaceri, unde streinii s'ar mai fi
putut amesteca, cu greu s'ar fi putut face Constitutia dela 1866
dacd nu cästigam in Iunie 1864 indepdrtarea interventiei streine:

Ne asigurasem once s'ar zice prin lovitura dela 2 Mai si
atitudinea energicd a Domnului, sustinutd fArd. indoiald de Pute-
rile amice, autonomia completa.

Domnul intors in tarà" a promulgat la 3 Iulie 1864 modified--
rile aduse Statutului prin intelegerea ardtatd.

In baza autonomiei acum deplin recunoscutä, chiar modifi-
cdrile acestea erau provizorii. Corpurile legiuitoare ale
care se bucura acum de intreaga suveranitate internd, le puteau-
modifica.

In aceste impre.jurdri si in acest chip s'a intocmit Statutul
dela 2 Mai 1864.

Cu aceastd data se incepe a 2-a perioadd in organizarea Sta-
tului roman in timpul lui Cuza-Vodd, Perioada Statutului.

Exemplul loviturii de Stat il dAduse Napoleon III, care ne-a
sustinut de atâtea ori. Cuvántul intrebuintat pentru noul asezd-
mânt era din Italia si se datoreste foarte probabil lui Kogal-
niceanu, care si in alte ocazii a tinut sä" ne indreptärn i spre
Italia, cu care el, ca istoric, stia cd am avut vechi legdturi culturale;

Prin Statut nu se desfiinta Conventiunea dela Paris, cum poate
s'ar crede. Asa ceva nu era nici posibil, nici politic ; nu ne
puteam surpa, cum am mai spus, garantia situatiei noastre inter-
nationale si a drepturile noastre.

Statutul era numai o modificare a acelei Conventiuni, in ceiace
priveste organizarea internd. El era chiar intitulat : Statutu des-
voltAtoriu Con ventiunei din 7/19 August 1858, iar in primul lui
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28 ANDREI RADULESCU

articol se prevede formal ca acea Conventiune este si ramane
legea fundamentall a Romaniei '). Un contenporan il numeste
Constitutia din launtru a Romaniei". Statutul coprindea la in-
ceput o motivare sUmarä a intocmirii lui. Indoita alegere dela 5

24 Ianuarie 1859, savarsirea Unirei (e vorba de cea dela 24
Ianuarie 1862) si desfiintarea Comisiunei Centrale au &cut inapli-
,cabile mai multe articole esentiale din Conventiune. De aceia
pentru inde*plinirea acestora" i pentru reasezarea echilibrului

-intre puterile Statului" intra in vigoare Statutul ca act aditional
al Converrtiunei".

In aceasta nouä organizatie Statul ramanea asezat tot pe baze
.constitutionale dar cu oarecare drepturi mai mari pentru Dom-
nitor. Nu era un sistem de absolutism, de dictaturk de tiranie,
de care au fost invinuiti Cuza si Kogalniceanu. Era o intarire
a puterii domnesti, dar frra nesocotirea vointei poporului, care
putea sA se manifeste si care cbiar in Parlament a inceput
in curand sd faca greutati Domnului.

Principiul separatiei puterilor rArnanea ca temeiu al organi-
zarii Statului.

Puterea legiuitoare dupa Statut era executatA de Care
Domn, Adunarea Deputatilor si un Senat. Adunarea Deputatilor
purta tot numele de Adunare electiva iar Senatul, creat acum,
purta, in prima forma a Statutului, numele de Adunare ponderatrice.

La facerea legilor contribuia i Consiliul de Stat dupa normele
ce N oiu arata.

In modificarile aduse Statutului in Iulie 1864, dupa vizita la
Constantinopol, s'a inscris expres principiul ea orice lege cere
invoirea a tustrelor Puteri". Domnitorul avea drepturile aratate ;
dup.' Statut avea insä singur initiativa legilor; el le pregatea
cu ajutorul Consiliului de Stat.

Adunarea electivit era formatä din deputati alesi dupa nor-
mele noi legi electora/e, promulgata ()data cu Statutul. Este
necesar credsä schitam aci partile eserrtiale ale acestei legi,
asa de importanta pentru lovitura de Stat i noua organizare.

A legittorii erau de 2 categorii : primari si directi. Primari,
asa ziii alegatori indirecti de mai tarziuerau toti aceia, care

i) Cuvintele este si rarnane" sunt aceleasi din legea ruralA si de sigur
sunt datorite lui Kogalniceanu.
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potrivit legii comunale, aveau dreptul de alegatori pentru con-
siliile comunale, cu exceptia streinilor cu mica impamântenire
mentionata si la plebiscit. Alegatorii, in comunele rurale, trebuiau
sa aibä un cens conständ in plata unei dari directe care Stat de 48
lei, formata din contributia personald, osea i impozit fonciar.
Acest cens permitea sa intre in randul alegatorilor aproape toti
barbatii dela sate. In comunele urbane, cu populatie intre 3 Si
15000 locuitori, aveau drept de alegätor cei ce plateau o dare
catre Stat de 8o lei iar in comunele urbane mai mari de 15000
locuitori cei ce plateau II° lei ca dare.

Intrau in randul acestor alegdtori i patentarii pana la a cincea
clasa inclusiv.

Alegätori directi erau Romanii prin nastere sau deveniti prin
marea naturalizare, care plateau un impozit catre Stat de cel
putin 4 galbeni pe an si stiau sa scrie si sa citeasca. Erau scu-
titi de plata acestui impozit intelectualii in genere si anume :
preotii, profesorii Academiilor, si ai colegiilor, doctorii si licen-
Oath diferitelor Facultati, advocatii, inginerii i arhitectii cu diplome
liberate sau recunoscute de guvernul Tärei, institutorii primari
ai scoalelor publice i capii institutelor private de instructie.

De asemenea erau scutiti functionarii civili ori militari, retrasi
din serviciu, cu o pensiune de cel putin 2000 lei anual.

Pentru a fi alegator, fie primar, fie direct, se mai cerca
varsta de 25 ani, majoritatea dupa legile in vigoare si sa fi

locuit cel putin 6 luni mai inainte de inscriere In comuna.
Alegerea pentru cei din colegiul primar se fäcea prin dele-

gatie. 50 1oo alegatori alegeau un delegat sau alegator direct,
care vota apoi cu cei directi ; 100-200 primari alegeau 2 dele-
gati si asa mai departe. Daca intr'un sat erau mai putini de 50
alegatori, ei erau intruniti cu cei din alt sat vecin.

Numarul deputatilor era fixat in proportie de I la 25000 su-
flete ; in total z6o.

Alegerea delegatilor de catre alegatorii primari se facea pe
fata, desigur fiindca majoritatea nu stiau sa scrie i sa citeascä.

Alegerea deputatilor se facea prin vot secret. Intre alte

dispozitii legea electorald prevedea pedepse pentru cumparatorii
de voturi i pentru cei ce impiedicau exercitiul dreptului de -
vot. Darea in judecata o puteau formula io cetateni.
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Legea mai prevedea ca incompatibilitati, pentru deputati,
.primire a unei functiuni publice salariate. Sanctiunea era soco-
tirea ca demisionat din demnitatea de deputat.

Pentru apararea libertatiilor In timpul sesiunei s'a prevazut,
prin art. 36, inviolabilitatea. Niciun membru al Adunarii .elective
_nu putea, In acel timp, sa: fie arestat, nici tras In judecata pe-
-nala, afarä numai In caz de vina .veghiata, cleat cu autorizarea
Adunarei.

Prin noua lege electorala s'a dat putinta ca numeroase ele-
mente noi sa participe la viata publica; ea reprezentaneindoios
un mare pas, insei cumpeitat, spre democratic'.

Presedintele Adunarii nu era ales ci numit, dintre membrii ei,
-de catre Domn. Numai Vice-Presedintii, Secretarii i ,Chestorii
erau

Reg ulamentele interioare ale Adunarii nu erau acute de ea
ci se pregateau de Guvern ; textul din Statut nu arata cine le
intarea dar desigur ca aceasta era In caderea Domnului. S'a

-cautat se vedesa se poata, la nevoe, intocmi regulamente
-care sd impiedice discutiile nesfarsite, scandaluri, obstructie etc.
-care turbu rau viata parlamentara ori Intarziau lucrarile.

Legile erau pregatite de Consiliul de Stat dupa. indicatiile
Domnului, care am vazut ca.' are initiativa si care le supunea

.Adun ärii spre a le discuta si vota. Acolo erau sustinute de
-care Minitrii sau de Membrii Consiliului de Stat, delegati de
Domn, In acest scop. Masura era foarte build Intrucat cine
.putea da lamuriri si apara mai bine o lege decal acei care o
facuSera ?.

Adunarea era datoare asculte ori de cate ori vor cere
cuvantul. Se Intamplasera probabil inceredri de a Impiedica pe
Ministrii sa vorbeasca.

Budgetul pregatit de Puterea executiva ca si dupa. Con-
ventie trebuia sa fie votat numai de Adunare iar daca nu
s'ar fi facut aceasta la timp Guvernul indestula serviciile dupa
ultimul budget votat ; nu se preciza iaräi pentru cati ani se
putea intrebuinta acest procedeu.

Al doilea corp leg,iuitor, creat prin Statut, pentru prima oara
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la noi, era Adunarea pbnareratrice Sari corpui ponderatoriu.
In urma modificar-nor facute Statutului, cu aprobarea Puterilor,
el a fost numit Senat1).

In compunerea lui intrau mai intai unele persoane, pe care
le-am putea numi : senatori de drept si anume : Mitropolitii

Episcopii eparhiilor, Primul (inta.iul) Presedinte al Curtei
de Casatie, nu la pensie ca azi ci in functiune i cel mai vechi
dintre Generalii in activitate.

Erau apoi al ti 64 senatorr. Dintre acestia, 32 erau numzti de
Domn, dupa forma prima a Statutului dintre persoane reco-
mandabile prin meritul si experienta lor". Dupa forma ultima
capatata in urma modificarilor de care am- mai vorbit, acesti 32
erau numiti dintre persoanele care au exercitat cele mai Mahe
functiuni in tara sau care pot justifica un venit anual de 800
o-albeni".

Ceilalti 32 erau numiti tot de catre Domn, dup.' forma prima
a Statutului dintre membrii Consiiiilor generale ale judetelor si
anume cate unul din fiecare judet. Dupa forma ultima, numirea
se facea tot cate unul de judet dar dintr'o lista de 3 alesi de
'Consiliul judetean dintre membrii lui. Se socotise de cei ce au
facut aceste modifican i ca era prea exageratä puterea Domnului
In formarea Senatului. Aceasta putere ramanea Inca dar se
putea, In urma alegerilor judetene, sa fie nevoit sä numeasca

persoane care nu i-ar fi fost prea agreabile. Modificarea dadea
in tot cazul posibilitatea unei infranari a vointei dornnesti

Din cei 64 de senatori, numip, urmau sa" se reinoiasca" cate
o treime din 2 in 2 ani. 'Cei iei puteau fi numiti din nou ; ei
îi continuau funotiunea pana la instalarea celor numiti in locul
lor. Dupa forma ultima a Statutului reinoirea se facea din 3 in
3 ani pentru cate o jumatate din numarul membrilor.

Se inteleg-e usor influenta ce putea avea Domnul prin aceste
reinoiri si renumiri.

Presedinte de drept al Senatului este Mitropolitul primat al
Romaniei. Votul lui e precumpanitor in caz de impartirea vo-
turilor. Doi -.dintre Vice-Pre.sedinti erau numiti de Domn dintre

1) Se pare ca Domnul a fost inteo vreme contra unui Senat, XenoPol
o. C. I, p. 396 nota 84.

tarei,
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senatori iar ceilalti membri ai biroului alesi de Senat. Dupa
forma ultima' care mai reducea drepturile domnesti numai
un Vice-Presedinte este numit de Domn ; cellalt si biroul sunt
alesi de Senat.

Pentru membrii acestui Corp legiuitor Statutul prevedea o
Indemnizare de 3 galbeni pe zi in tot timpul sesiunei, fara de
a se menciona insa ceva despre ai Adunarii elective. Alesii
natiunei nu trebuiau platiti ! De abia in Ianuarie 1865 s'a votat
o lege prin care li s'a fixat cate 2 galbeni pe zi de sedinta.

Senatul se intrunea casi Adunarea, conform Conventiei,
in prima Duminica din Decembrie, intr'o sesiune de 3 !luni,
care putea fi prelungita de Domn. Acesta avea dreptul de di-
zolvare. Senatul avea dreptul sa discute, sa amendeze si sd
voteze legile ca si Aclunarea electiva', cu exceptie pentru budget,
care ramänea de atributul exclusiv al acesteia. El era chemat
sa tempereze oarecum avänturile Adunarii ; de aci numirea de
Corp ponderator, Adunare ponderatrice, parasita apoi.

Si Regulamentele lui interioare se preg-ateau tot de Gu-
vern si se intariau de Domn, care se vede ca nu voia sa-i
lase, in aceasta privinta, nici lui prea multa libertate.

Rohl/ Senatului era insa mai mare decat al Adunarii deputa-
tilor.

Numai el avea dreptul sa primeasca petitii i sa le discute
daca socotea necesar.

In ceiace priveste facerea legilor, Statutul prevedea un procedeu
In care Senatul avea mai multa putere. Cand un proect de lege
votat de Adunare a fost votat si de Senat el era supus Domnului
care avea dreptul mentinut expres de a acorda sau refuza
sanctiunea.

Daca proectul era amendat de Senat el era inapoiat Adunarii.
Se putea ca Adunarea sa primeasca amendamentele ; in cazul
acesta legea era supusa sanctiunii domnesti. Se putea in -
tâmpla ca Adunarea sa nu accepte amendamentele ; atunci
proectul era trimis Consiliului de Stat spre a'l studia din nou.
Guvernul, daca stdruia In acest proect, trebuia, dupa ce'l va fi
revazut Consilul de Stat, supuna din nou Corpurilor legiui-
toare, in acea sesiune sau in cea viitoare.

Situatia se schimbà cand proectul fusese votat de Adunare
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dar Senatul nu se multumise amendeze ci '1 respinsese in
intregime. In acest caz el trebuia trimis Consiliului de Stat spre
a fi studiat din nou. In urma acestui studiu el putea fi prezentat
jarási Adunärii elective dar nu in aceiasi sesiune ci numai in
a doua.

Sena tul avea insii un drept special. El era pei zitorul Constituliei.
El aprecia daca once proect votat de Adunareafard de buget

este co mpatibil cu dispozitiunile constitutive ale noui organizatii".
Aceasta se pare Ca era in deosebi ratiunea lui de a fi ; el trebuia
sä" indeplineasca, in aceasta privintal, rolul Comisiei centrale.
De aceia Statutul, aratându-i atributiile si cum vor fi exercitate,
prevedea in art 12 text aproape identic cu art 32 alin I. din
Conventie cal dispozitiunile constitutive ale nouei organizatiuni
a Romaniei sunt puse sub ocrotirea Corpului ponderatoriu".
Din art. 12, 13 Si 14 rezultä ca, afarà de budget, once lege
trebuia votata intai de Adunare si apoi de Senat care era datoi-
sa vadä i daca legea e constitutionald; nu s'ar fi putut dar prezenta
intai la Senat si apoi la Camera, dupd care sal fie sanctionat.
Senatul trebuia sä se pronunte cel din urmä spre a nu se face
o lege neconstitutionald. El era, deci, socotit cu drepturi mai
mari decal Adunarea.

Sistemul acesta, de paza a Constitutiei, nu era desigur cel
mai bun si nici vorbá de a se compara cu dreptul de azi al
justitei de a cerceta constitutionalitatea. El arata Inca °data'
ca ideia controlarei constitutionalitatii legilor de catre un organ
era admisa i prin aceasta reforma [si ca." nu era ceva neobisnuit
ca in alte taxi.

Dupd forma prima a Statutului, la sfarsitul fiecärei sesiuni,
Corpul ponderator putea propune Domnului imbunatalirile ce ar
socoti necesare in diversele ramuri de administratii, luand cuvantul
acesta tot inteun inteles general.

Dupd forma ultima, acest drept apartinea i Senatului
Adunarii elective. Fiecare din ele alegeau cate un Comitet care
reunite formau o Comisie mixtä, insArcinatd sa faca Domnului
un raport asupra lucrarilor ultimei sesiuni si propunä
imbunalátirile trebuincioase in deosebitele ramuri ale administra-
tiunei.

Este de observat ca dei s'a infiintat Senatul, cu compunerea

sa-i
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drepturile aratate aci, totusi nu s'au modificat textele din Con -
ventie, dupa care alegerea Domnului se facea de Adunarea electiva,
Deoarece Statutul nu era cleat un act aditional al acestei Conventii
care ramanea lege fundamentala a Romaniei" urrnA cd tot ce nu
este modificat ramane in vigoare; deci ar rezulta cA singurd
Adunarea avea dreptul sA aleaga pe Domn.

Totusi este greu de crezut ca aceasta sA fi fost conceptia
din Statut ; dovadd ca proclamarea lui Filip de Flandra a fost
facuta de ambele corpuri. Neinscrierea in Statut a unei dispozitii
in sensul ca la alegerea Domnului va participa si Senatul s'ar
explica prin faptul ca once proect de lege, afard de budget, trebuia
votat si de Senat si ca atare se va fi zis cd de aci urmeaza
si alegerea Domnului, care pretuia cel putin cat o lege, trebuia
supusa votarii i controlului constitutional al Senatului. Este
posibil de alta parte-ca sd nu fi prevdzut expres acest drept si
pentru Senat pentru ca se vor fi temut de un refuz al Portei si al
Puterilor pentru aprobarea Statutului intrucat Unirea cum am
mai amintit era admisd numai in persoana lui Cuza asa ca o
alegere de Domn fäcuta de Senatul celor 2 tari unite nu se
putea concepe.

Indiferent de explicatia ce s'ar da, cu greu s'ar fi putut admite
ca Senatul sd nu participe la alegerea Domnului. Dup. texte,
ar fi trebuit sA aleaga separat ceiace insa ar fi dus la
rezultate curioase si in tot cazul s'ar fi intarziat mult alegerea ;
de aceia o conlucrare cu Adunarea

Totusi chestiunea aceasta, asa
nastere la discutii.

Acestea erau normele de compu
terii legiuitoare.

In cadrul acesteia intra o creatie
al carui rol va fi aratat mai jos.

Ceiace insd caracterizeaza, in mod deosebit, Statutul si lo-
vitura de Stat, ceeace a facut sa fie acuzat Voda Cuza ca si-a
asigurat o domnie absoluta si ceeace in adevar i-a dat putinta
sa faca mari transforman i in viata i organizarea României a
fost dispozitia ca edecretle ce va da pana la intrunirea noui
Adunari, dupd propunerea Consiliului de Ministri i ascultand

Consiliul de Stat, sa aiba putere de legi. Cu alte vorbe

se impunea.
de importantd putea da

nere si functionare ale Pu-

noud, Consiliul de Stat,

.
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Domnul inscris dreptul de a legif era singur pana ce se va
intruni noul Parlament, caci desi textul vorbeste numai de
Adunare dar desigur ca se referea si la Corpul ponderator
fiindcä i acesta fä'cea parte din Puterea legiuitoare dupä' normele
expuse.

Dupä' prima forma a Statutului, Domnul avea dreptul de a le-
gifera numai pana la intrunirea Parlamentului, deci o singurä
data la punerea in aplicare a noui Constitutii ; legile facute in
a cest fel nu mai trebuiau insä supuse spre ratificare Corpurilor
legiuitoare.

In forma Statutului, stabilitä. la Constantinopol, acest principiu
a ramas neschimbat. S'a adä'ogat insa la art. III, care se ocupa
de drepturile Domnului ca membru al Puterii legiuitoare, un
aliniat in care se prevedea ea daca Guvernul ar fi nevoit sd ia
masuri de urg-enta, care cer concursul Adunarii elective si al
Senatului in timpul cand ele nu sunt deschise, Ministerul este
dator sä supuna acestor Adunan i motivele care l'au determinat
sa ia asemenea masuri si rezultatele lor.

S'a dat astfel putinta ca Puterea executiva sä lucreze am
zice azipe cale de decretelegi, cu conditie sd le supunä spre
ratificare Puterii legiuitoare la prima ei convocare, dupä ce s'a
lucrat in acest chip.

Curtea Suzeranä i Puterileprobabil bine informate de ce
se petrecuse aicinu numai ca au aprobat in totul dispozitia
coprinsa in forma prima a Statutului, pentru o singurd data, dar
adaoga Inca una in acelas sens. Domnul putea, oridecâteori Par-
lamentul nu funciona, sa lucreze cu decretelegi cu conditia
insa de a-i fi ratificate de aceasta. Deci aceasta dispozitie car-e
marea si mai mult puterea domneasca nu se datoreste lui si nu
se dovedeste c'a cerut-o. Ea este rezultatul discutiilor dela Con-
stantinopol i poate ca au sugerat-o reprezentantii Puterilor
garante, care aveau tot interesul ca aici sa fie ordine.

Toate celelalte dispozitii din Conventiunea dela Paris, care
nu erau contrarii Statutului ramäneau in vigoare. Constitutia
Statului si principile fundamentale de organizarea lui erau--
deci coprinse in amindouà aceste acte. De aceea nu s'a
vorbit, despre Puterea judecatoreasca i cea executivd, aproape
nimic in Statut, cum nu se vorbise nici in proectul de Constitutie
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al lui Cuza din 1863. Aceste puteri rämäneau organizate dupä
cele coprinse in Conventia de la Paris.

Daca se judecä inovatiunile introduse prin Statut se vede ca.
Voda. Cuza n'a modificat asa de radical cum se crede prin-
cipiile Conventiei i ca sunt exagerate învinuirile c'ar fi urmarit
domnie absoluta.

In adevar s'a creiat al doilea Corp legiuitor, Senatul, care e
prezentat ca fiind la dispozitia Domnului si prin el s'ar inabusi
vointa poporului, intrucat el avea prioritate fata de Adunarea
legislativa.

Principiile referitoare la compozitia lui, insa, la drepturile si
modul de functionare, nu difereau prea mult de cele privitoare
la Comisia centrala si in tot cazul erau in Conventie.

Senatul avea Senatori de drept dar si, dui:id Conventie, Mitro-
politul i Episcopii erau membrii de drept ai Adunarii elective.
Pi-in Statut se introduceau in Senat, in plus numai Primul Pre-
sedinte al Casatiei si un general.

jumdtate din ceilalti Senatori erau numiti de Domn dintre
fostii inali functionari sau persoane cu venit de ce! putin 800
galbeni.

Principiul numirii a jumätate era si pentru Comisia Centrala.
Fiecare Domnacum dupa Unire acelasnumea 4 din 8 pentru
fiecare Principat, fie dintre membrii Adunarii elective, fie dintre
fostii inalp functionari, dupa aprecierea sa.

Pentru cealaltä jumatate in Comisia centrala era.principiul ale-
gerii de Care Adunari, dintre membrii lor.

In Senat si aceastä jumatate era formatä tot prin numire de
catre Domn : deci, se va zice, o mare deosebire. In realitate
insä diferenta nu e asa de mare. Numirea acestei jumatäli nu se
fäcea de catr. e Domn, dui:A bunul lui plac de oriunde ci dintre 3
persoane, alese pentru fiecare judet de Consiliul judetean,
dintre membrii

Consiliile judetene erau aleseo spunea legea dela 3I Martie
1864 dupa regulele legei electorale pentru alegerea Adunarii
elective, care am aratat ca.' era mai restränsa deck pentru
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consiliile comunale. Deci cei 3 alesi de Consiliile judetene erau
aleii poporului, in al 2-lea grad si de acelas, colegiu care alegea

Adunarea ; ei apareau astfel ca i cand ar fi fost alesi
aceasta Adunare din sanul ei, cum faced pentru Comisia cen-
trala. Diferenta era ca nu se alegea numai cate unul de judet
ci cate 3 dintre care alegea Domnul. Aci avea el un drept pe
care nu'l avusese dar relativ destul de restrans. Aceasta insa nu
se poate spune ca era o inabusire a vointei poporului pentruca
pe oricare l'ar fi ales era tot un ales al poporului.

Presedintele Senatului era de drept Mitropolitul dar tot asa
prevedea i Conventia pentru Adunarea electiva. Un Vice-Pre-
sedinte si biroul era ales de Senat ca si in Conventie pentru Adu-
nare. Domnul avea in plus numai dreptul de a numi dintre Se-
natori un Vice-Presedinte. De asemenea avea si dreptul de a numi
pe Presedintele Adunarii dar, si dupa Conventie, el nu era ales
ci de drept.

Ca atributiuni Senatul era, ca si Comisia Centrala, pdzitorul
Constitúliei. Acea Comisie avea insa drepturi mai mari in ce pri-
veste i controlul constitutionalitatii i legiferarea obisnuita.

Am aratat ca daca se facea un nou proect de lege definitiv de catre
Comisie, Adunarile erau datoare primeasca sau respinga,
fArä de a-1 mai putea amenda. Adoptarea unui proect de catre-
Senat nu producea acelas efect ; Adunarea putea sa-1 respinga si
proectul era trimis la Consiliul de Stat. Respingerea unui proect
votat de Adunare impunea iarasi trimiterea la Consiliu. Dife-
renta in favoarea Senatului, fata de Adunare, era numai in pri-
vinta sesiunei la care putea fi readus.

Senatul, nu putea opri, in niciun caz, o lege votata de Adu-
nare, cum avea dreptul Comisia centrala pe motiv de neconsti-
tutionalitate. Din contra', ori cat reprezenta el o contrabalansare a
Adunarii, leile trebuiau facute prin participarea celor 3 organe :
Adunare, Senat si Domn.

Domnul, in interpretarea noastra, avea si dreptul de a decreta
regulamentele interioare ale ambelor Corpuri, dar prin aceasta
se putea asigura bunul mers al lucrärilor, fall de a da insem -
nate puteri Domnului.

Deci, din aceste puncte de vedere, nu se poate spune ca Dom-
nul isi asigurase puteri foarte mari, care i-ar fi permis sa lu-

de
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creze oricum. Chiar in Senat putea sa n'aibldeseori majoritatea ;
simpla deplasare de voturi dintre Senatorii de drept thiar

daca toti cei 32 numiti de Domn ar fi aprobat propunerea Gu-
vernuluisi majoritatea putea sd-i fie ostfid.

Daca totusi oamenii, fie in Adunare, fie In Senat se vor fi do-
vedit servili, pentru asta nu poate fi criticat sistemul.

Nu trebue uitat apoicä toate acestea puteau fi modificate
-de Corpurile Legiuitoare; asa prevedea intarirea Puterilor.

O sing-urd mare putere consacra Statutul pentru Domn : de
a legifera pand la convocarea nouilor Adunan i fara ratificarea

-acestora ; dar acest drept Il avea pentru o singura perioada,
care nu era sd fie, prea lunga.

I se mai adaogase i dreptui de a legifera intre sesiuni, dar
nu'l ceruse el ; i acest drept era subordonat ratificarei Parla-
mentului, care putea sd-i fie refuzata; ca. atare acest drept
trebuia exercitat cu prudenta si e greu de admis ca ar fi putut
duce la abuzuri .grave, la tiranie. De altfel se s,tie ca n'a abu-
.zat, iar in curand chiar alesii pe baza nouilor aseiaminte au
inceput sä faca greutati Domnului.

Prin urmare, judecata dreapta cere sa se ecunoasca ca nu
sunt intemeiate acuzatiile contra lui Cuza si Kogalniceanu c'ar
ti vrut sa introneze absolutismul. Cuza n'a urmarit aceasta si
n'a fost un dictator, un tiran El a vrut sa intocmeasca un
_sistem de guvernamant, care sa-i ingadue sa, inlature opozitia

sA aiba. .la conducere elemente pregatite
concentreze mai bine franele guvernului, Para de a inabusi
sul maselor, pe care din contra le-a chemat, in chip rational
.si potrivit timpului, sd participe la via.ta publica.

Intemeiat pe drepturile coprinse in Statut Domnul a si ince-
put sd legifereze intens.

In curand a numit Consiliul de Stat, care era prezidat de

9 Le 2 Mai spnnea VodA-Cuza intr'o scrisoare dela 18 Aprilie 1872
cAtre Petre GrAdisteanu a 06 à Pintérieur une révolution partant du
tittle, non pas dans le but d'augmenter le pouvoir du gouve.rnement et

-de favoriser les intérets d'une dynastie mais avec le noble 'programme
.du Divan ad-hocu (HArtiile Rosetti) Cfr, si Xenopol o c, 1, p. 397.

o

privilegiatilor,
gla.

www.dacoromanica.ro



ORGANIZAREA STATULUI ' 39

Domn si avea ca vice-presedinte pe C. Bosianu, decanul
cultatii de. Drept din Bucuresti ; el se compunea din 'inca alti
9 membrii 1).

Acest consiliu avea misiunea sa prepare proiectele de legi,.
sA .le reVaza ineori, cum am aratat, sa le sustina in Adunarile
legiuitoare. El flcea: si regulamentele pentru punerea in apli-
care a legilor.

Chiar cand nu flcea el asemenea proiecte tot s trebuia con-
sultat.

Nu' era obligatorie consultarea lui pentru budget, pen-.
tru diversele credite, pentru regularea socotelilor fiecarui exer-
'citiu, pentru fixarea contingentului anual al armatei si chemarea
sub drapel.

Consiliul de Stat avea si atributiuni con tencioase, date de legi.
In materii administrative.

Pentru a nu fi vre-o indoialä se prevedea ca el n'are atri-
butitini legislative. Consiliul de Stat, in ordinea ierarhica. a in-
stitutiilor, era egal cu Curtea de conturi si ambele Veneau dupa
Curtea de casatie 2). Membrii lui nu stint inamovibili; li se cerea
o deosebita capacitate si o varietate de cunostinte teoretice
practice. Aceasta functiune era incompatibila cu alte funetiuni
ori ocupatii, afarä de aceea de profesor la Facultatea de Drept.
clan' aveau 6 ani vechime; era desigur o dispozitie pusa anume
peritru Bosianu.

Dupa numirea i instalarea Consiliului i s'a dat ca misiune-
principala unificarea legislativa, care zabovise peste 5 Ani dela
Unire i in prim rand. in materie civila., recomandandu-i-se cum
se stie proectul codului civil italian i proectul comisiei din
1862-1863:

Legiferarea Incepe intens la jumatatea lui August. Pana
atunci se iau diverse alte masuri pentru noua organizare.
Mentionam, intre altele, ca la 4 Iulie a doua zi deci dup.

9 Membrii nuMiti In acest Consiliu au fost : C. Bosianu, vice-presedinte,.
G. D Vernescu, I. Voinescu, G. Apostoleanu, I. Strat. P. Poenaru, A. Cre-
tescu. Gr. Bengescu, Papadopol-Calimach, Secretar general A. Vericeanu.

2) Salariile Consilierilor dela Casatie erau de 3.700 lei lunar, mai mari.
deck ale ministrilor, iar ale celor dela Conturi si din Consiliul de Stat de
2.500 Id lunar, la Curtea de apel 2.400 lei.

Fa-
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promulgarea ultimei forme a Statutului-- Ministrul Instructiei,
poetul Bolintineanu, infiint.a si organiza, printeun decret, Universi-
tatea din Bucuresti.

La 14 August 1864 apare, in fine, mult asteptata legea ruralei,

care turburase atäta vreme tara, care avea sä libereze atatea
milioane de tarani i care oricum ar fi privitd a insemnat
mult in evolutia sociala si economica a Romaniei.

La 6 si la 17 August se ocupa de Curtea de Casatie, des-
fiintändu-se sectia III a reclamatiilor si stabilindu-se o nouà
organizare.

La i Septembrie s'a promulgat legea constrcingerii corporate.
La 30 Oct. s'a promulgat codul penal, iar la 2 Decembrie

codul de procedurd penal (z.
La 4 Decembrie s'a promulgat codul civil.
In 1864 s'a mai intocmit legea asupra instructiunei, care re-

glementa invälämäntul primar, secundar si superior pe baze
cu totul noi. Tot din acest an este legea de expropriere
pentru utilitate publica, legea pentru advocali, legea pentru
unif orma magistratilor si advocatilor, legea pentru Casa de
depuneri. legea pentru adnziterea si inaintarea in Junctiunile
judeciltoresti1), legea pentru organzzarea muzeului de stiinte
naturale i a celui de antichitali, a eonservatoriilor de muzicd
si declamatie din Bucuresti si lasi, a bibliotecilor pub/ice, a di-
verselor scoli, a camerilor de comer/ si alte diverse legi si m'a suri.

In 1865 activitatea pentru noua organizare a Statului con-
tinua. Astfel la 4 Iulie s'a promulgat legea de organizare ju-
deceitoreascei , Din aceasta relevam impartirea Curtilor, Tribuna
lelor si judecatoriilor in 2 clase, diferentiere fäcuta si ca sa-
larii. Tribunalele comerciale aveau 2 judecdtori comercianti.
Curtile de apel erau 4: Bucuresti, Iasi, Craiova, si Focsani.

In conformitate cu Conventia dela Paris se inscria in lege
principiul /ti pentru toti magistratii Curtilor si Tri-
bunalelor dar nu-i declara ca atare ci ramânea sa se faca prin
legi speciale. Principiul i caracterul inamovibilitätii era foarte
bine reglementat. Varsta de scoatere la pensie, pentru toti, era
de 70 de ani.

Demn de retinut cA se cerea si pentru copisti 4 clase gimnaziale si, la
nevoe cel putin 4 primare.

-

-
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In Sept. 1865 s'a promulgat codul de procedurd civilä iar la
Dec. s'a si pus in aplicare codul civil, amanat cum se cu-

noaste din cauza acestor din urmä 2 legi.
Cu chipul acesta s'a fäcut unificarea legislativa pe terenul

dreptului privat.
Ea s'a urmat si in alte directii ; de pildä pentru bisericd s'a

stabilit normele pentru numirea Mitropolitilor i Episcopilor,
pentru infiintarea si organizarea cAlugariei.

S'au luat apoi mäsuri pentru armatä si pentru imbunätätirea
stärii financiare, organizänd vä'mile, impozitele, administratiile
financiare, etc. De asemenea pentru cäile de comunicatie, po-
duri, cheiuri pe Dambovita, concesii de cäi ferate, organizarea
corpului inginerilor, etc.

S'a preocupat de bunurile Statului in genere precum si de
serviciul sanitar.

Din activitatea desfAsuratä, in interior, in acesti 2 ani, se vede
ca n'a neglijat aproape nimic din ceiace era necesar pentru o.
bunä organizare moderna a Statului.

Si in acest timp a si luptat pentru a indepArta cat mai mult
amestecul streinilor in trebile tarii, pentru a'si afirma suvera-
nitatea cu tärie fatä de toti, de pila' in materia capitulatiilor;
iar in relatiile externe a nazuit totdeauna sä-si afirme drepturi
cat mai apropiate de ale unui Stat independent, incheind con-
ventii, trimitandu-si reprezentanti, plänuind lovituri räzboinice in
vederea intregirii neamului 1) si vorbind chiar Marelui Vizir cu
o mandrie demnä de märetia altor vremuri.

In tot timpul acestei domnii dar mai ales dupäi lovitura de
Stat se vädeste o muncä uriasä, o muncä istovitoare, izvoritä
din hotararea de a realiza, cu once pre i cu once sacri-
ficii, idealul : organizarea si consolidarea noului Stat asa ca ni-
meni sA nu se mai gandeascd desface, precum i indruma-
rea lui pe calea

AlAturi de Domn, factorul hotäritor pentru lovitura de Stat
si urmärile ei a fost desigur Kogälniceanu, una din cele
mai strälucite personalitäti ale neamului nostru in a 2-a jumA-
tate a sec. XIX.

1) Cfr. Marcu Al. Conspiratori si conspiratii in epoca renasterii politice a
României, 1930.
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Nu se poate sti dacd bird indemnurile si fArd energia a-
cestuia s'ar fi fdcut secularizarea si lovitura de Stat. Cine
poate spune care ar fi fost soarta tdrilor noastre, fard aceastd
minte luminatd, fatd de inclârjirea luptelor politice si de greutdtile
din afard ! Si clacd Vocld Cuza nu l'ar fi indepdrtat, probabil
acea domnie ar fi avut alt sfdrsit. Contemporanii se pare cd
nici nu socoteau vinovat pe Cuza de lovitura de Stat.

Kogälniceanu era autorul ; el a rdmas toatd viao cu denu-
mirea : omul dela 2 Mai. Pe el au vrut dea afarä din Cons-
tituanta dela 1866, dei fusese indepdrtat de Cuza ; lui ji re-
prosau, când si and, cele sdvdrsite la acea datä, pe care au
facut-o sä corespunzd cu promulgarea la 1879 a legei pentru
responsabilitatea ministeriald. Probabil ca din aceiasi cauzd nu
i s'a dat, in timpul lui Vodd Carol, locul ce'l merita si au re-
curs la el numai in momentele cele mai grele ca la Congresul
,dela Berlin.

Noua organizare infäptuitd' in grabd, cu insufletire si infri-
gurare, rämdnea sd'si dea roadele incetul cu incetul. Autorii ei,
In curând, au fost insd inldturati. Nemultumirile provocate, mai
ales de legea rurald, greselile Domnului, comise in deosebi
dupd ce indepArtase pe marele sat' sfetnic, au dus la coalitia
monstruoase si la detronare.

In seara de to Februarie 1866 pela ora 7 un bäiat de prd-
vdlie pdtrunde pand in Palat previne cd, in acea noapte, va
fi rdsturnat. Vodd Cuza nu crede ; vrea sd dea un bacsis drept
multumire dar bäiatul refuzd banii. Impresionat intru cdtva de
acest gest dispune sA se indoiascA gärzile, pe care le socotea
devotate.

Pe la 4 noaptea conspiratorii pdtrund in Palat silesc
semneze abdicarea zice-se pe spatele lat al unuia Stan
Popescu, care mai tärziu a fost directorul inchisoarei din Ploesti')
Domnul, imbrdcat civil, este urcat inteo trdsurd si dus la casa
lui Ciocarlan.

De aci trimite generalului N. Golescu, din Locotenenta don-

i) Asa se spunea la Ploesti, de cei care au cunoscut imprejurärile.
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neasca, o scrisoare, plind de abnegatie si de inaltare sufleteasca,
in care, fara recriminari, cere sa fie lasat a porni din tara cat
mai de grabd, al-Aland ca este momentul aducerii unui print.
strein, pentru a asigura viitorul Romaniei, ca pentru aceasta
dorinta a lucrat pururea i, fagaduind solemn ca. nu va conteni
un minut de a face tot ce va atarna dela el pentru aceasta, in-
cheia cu vorbele : sa traiasca Romania".

Peste o zi pleca din Bucuresti pe drumul Predealului, pe
unde trecu hotarul Tärei, pentru care numele sAu facuse mi-
nuni i pentru Inaltarea i fericirea careia lucrase cu o netar-
murita dragoste (i).

Opera lui fusel a riimas. Unirea, cu toate incercarile din na-
untru si din afara, nu s'a desfacut ci s'a inchegat pe deplin.
Print strain a fost adus si Romania a inflorit pe temeiul orga-
nizarei inflptuita sub Cuza.

Cei ce au condus in urma trebile Statului unii chiar dintre
cei cari l'au detronat nu numai ca au pastrat organizarea dar
au complectat-o.

Chiar acolo, unde era invinuit si el si Kogalniceanu .de
eli ori de abuz, imprejurarile posterioare au dovedit cd in

mare parte acestia aveau dreptate. Daca in Constitutia dela
1866 s'au redus drepturile Domnului, prevazute in Statut, si
s'a lasat, toate libertatile poporului, turburarile i agitatiile po-
litice din primii ani ai domniei Printului Carol, care au ame-
nintat chiar Unirea, Care au creat mari dificultati in raporturile
cu strainatatea, care au adus pe Domn in situatia de a abdica
la 1870 precum i in genere toata viata politica sbuciumata
desordonata pana foarte tarziu au probat cA nu eram pregatiti
pentru un regim prea liberal si ca Voda Cuza i Kogalniceanu
vazusera bine si cunoscusera poporul cand, in Statut, iu pre-
Vazut o putere mai mare pentru Domn in conducerea Statului.

Independent de aceasta, organizarea stabilita sub Cuza a rd-
mas pand aproape de zilele noastre si In unele privinti traim

astazi pe baza acelorasi norme.
Codurile civil, penal, ne guverneaza si azi. Codul comercial a rA--

.mas pana la 1887. Procedura civild s'a modificat de abia la 1900.

1) Xenopol D. A. o. c. II. pag. 77 si urm.
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Legea Curii de Casatie a rämas aproape neatinsä pariä la
1905, iar legea de organizare judecaoreascA pänd la 1890. Dar

astäzi aceste legi au nu numai aceleasi principii dar au cele
mai multe texte identice.

Invätämântul a rämas organizat pe baza legii dela 1864 pand
la 1898.

Biserica de asemenea a lost guvernatd pariä dupà 1890 de
ecrile de sub Cuza.

Presa este si azi aproape in totul sub regimul legii dela 1862.
Organizarea administrativä a rämas condusá' de legile comu-

nald si judeteanäi din 1864 pand la 1907. Deasemenea legile
de organizare financiarä, legea comptabilitätii publice au trait
multd vreme iar modificärile introduse coprind fried multe parti
din cele ränduite la 1864.

aceastä constatare poate fi fäcutä aproape pentru toate
aspectele organizatiei Statului.

Statul romdn s'a consolidat, s'a desvoltat, a propäsit pe ba-
zele organizärei fficutd sub Vocld Cuza, care am putea spune
a rämas aproape in intregime panä pe la sfärsitul sec. XIX si
care si azi stä, in cea mai mare parte, la temelia lui.

Incadrarea Statului roman in formele de viatä europeanä,
incadrare si adaptare inceputä cu câte-va decenii mai inainte,
s'a fAcut aproape deplin prin acea organizare care reprezintd,
din acest punct de vedere, cea mai importantä etapä in evolu-
tia noastrA.

De aceea, organizarea actualei nuva putea fi bine inteleasei
deceit in stransei legeiturii cu ceiace s'a /ä cut atunci cu im-
prejurclrile in care s'a

Cunoasterea acestei organizande care ne-am ocupat aci in
träsäturi generalese impune, chiar numai din acest punct de
vedere, tuturor celor care vor sA priceapà evolutia acestui po-
por si mai ales celor ce vor sail conducd.

44 ANDREI RADULESCU

.

feicut.
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