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Doué sunt motivele cari mé faec a inchina acéstd@ mo-
destd lucrare memoriel lui Joan Brdtianu.

Primul motiv, care se fine de obiectul insusi, este cd
discursul mei asupra Insemndtdfii Chartei €érii pentru sta-
bilirea cadastrului invederézd, cred, tuturor in deajuns, cd
ne gdsim in condifiunile cele mai prielnice pentru stabili-
rea regimului cadastral in Romdnia, §i cd este urgen{d
mare pentru progresul economic nafional, ca acéstd stabi-
lire cadastrald sa se indeplinéscd cu un moment mal
inainte. Ast-fel, elaboratul meii atingénd unul din interesele
cele mat vitale ale férii, sub a cdrui ocrotire U'asi fi putut
ore pune cu o speranfd mai temeinicd decdl sub a barbatu-
lut aceluia, care t6td viéfa gi-a jertfit-o pentru binele gt ma-
rirea patries, i murind a ldsat bdrbagilor de Stat, cari ne
cdlduzesc astady, sd@ ducd mai departe opera de reorgani-
sare de el inceputd ?

Al doilea motiv este cu totul intim gt personal, cdct
avénd rarul noroc de a trai pe ldngd memuritorul Ioan
Brdtianu incd din frageda mea virstd, cind prin tnvéfd-
mintele §i povefele altuia se cdstigd experienfa st se for-
mézd judecatn tinerilor, acel traiii dilnic cu tnfeleptul bdr-
bat de Stat mi-a insuflat principiile §i doctrinele desvol-
tate in studiul de fafd. Dect, ale Sale dintru ale Sale, pri-
mésca Sfintele Umbre ale eroulu? nafional acéstd operd ca
un modest prinos de recunoscinfd st de piosd amintire!

Ioan Brdtianu, inifiatorul st partasul real al marilor
fapte, car? ait ndscut Romdnia modernd, nu puted perde
din vedere insemndtatea regimulu? cadastral peniru féra
nostrd, ma? cu sémd in viéja modernd ce nafiunea §i-a
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creat; de aceea el insdrcinase cdfi-va tinerf disting? cu stu-
dierea §i cercetarea lucrurilor relative la Cadastru, atdt in
férd cdt gi in streindtate (1). St dacd el atunct n’a putut
desdvirgt acésta fericitd cugelare, vina nu este a lul, ci a
grelelor vremur? prin cari a trecut patria nostra !

Astagi avem fericirea de a ne folosi in pace de marile
jertfe ale pdarinfilor nogtri pentru mogiora lor si a ne bu-
curd de bunurile viefuirit moderne, ce ne-a creat mintea
agera st brajul vitejesc al Alesului Térii; nict un obstacol
nu mai pote opri Guvernul in inifiativa ceil aparfine.
Mazestatea Sa Regele CAROL 1, care cu ochi neadormifi §i
ca un adevérat pdrinte ingrijesce de tot ce interesézd pro-
pdsirea §t buna ordine a Regatului Romdn, va inzestrd té-
ra, suntem stgquri, §t cu nstitufiurea cadastrald modernd,
menitad de a asigurd repartisarea dréptd a impositului fon-
ciar §t a chezdsui linigtita posesiune a proprietdfit imobili-
are. Aceste imbundatafirt sunt cu totul indispensabile prospe-
ritaf® financelor Statului si progresului economic nagional.

Fie ca neobosita strddanie pentru binele obgtesc a Au-
gustulu? Nostru Suwveran, precum gi evocarea numelui Ace-
lut barbat de Stat, care I-a fost atdta vreme un prefios
sfetnic, sd ded fiinfd reald acestel institufiuni de interes na-
fional, cdreia Statele din Occident datoresc prosperitatea li-
nigtitd a agriculturit §i succesul financelor publice. Atunct
im% va f gt mie pdstrat pentru restul dilelor mele de a vedé,
ca silinjele pentru binele obgtesc nu rémdn pdnd’n sfirsit cu
totul perdute st ca s'a putul indeplini, intre alte mulle lu-
crart insemnate ale dommniel Regelul Carol, §i stabilirea re-
gimului cadastral cu ajutorul Chartei Eérii!

Bucuresci, 22 Iunie 1901.
Autorul.

(1) A se vedé opera néstrd, Cadastrul Romdniei. Bucuresci, edifiunea a IlI-a,
1900, pag. 193.
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Un cadastre qui mesurerait avec soin les terres,
qui apprécierait avec équité leur valeur, serait seul
capable de fonder un bon systcme de finances. 11
faut espérer que cette belle institution, quaique vi-
vement repoussée par le erddit et la corruption, sera
perfectionnée oit elle a été adoptée, et qu’elle sera

«<introduite dans les empires oii elie nw’e\iste pas en-
core. Le monarque qui signalera son régne par ce
grand bienfait sera béni pendant sa vie; il laissera
un nom cher & la postérité, et sa félicité s’étendra
au-deld des sidcles, si, comnie on n’en peut douter, ¢
il existe un Dieu rémunérateur.» \

RAINAL.

<Le cadastre seul peut assurer i chaque citoyen la,
ejouissance complite et tranquille de sa propridgé .

pLuCHL. 4

.+ Sedinfa de la 26 Ianuarie 1901.

“

’ .

Dommnilor si prea stimafi Colegi,

Domnule Pregedinte, .
o

Este un fapt incontestabil, ¢i proprietatea bunurilor imobiliare, maf
mult ca ori-care altd proprietate, insufli omului un simtemint via si
adinc de demnitatea lui; ea il moralisézd mal mult, il face mai bun
cetitén, 11 degtéptd dragostea de patrie si devotamentul pentru sacri-
ficii; il face inimic revolujiunilor §i desordinei, si-i dd mai multa
tragere de inim# spre o activitate spornicd si linistita.

De aceea, din timpurile cele mai depirtate, guvernele pururea aii
ciutat de a face din tot cetdifénul un proprietar de pimint.

In acest scop, s’all intreprins primele aplicatiuni ale geometriei pe
teren, adeci: s’ati fmpér{it pdminturi rdsboinicilor.

Mal apof, cu stabilirea popérelor in societate si cu intrarea lor in
era de vietuire mail statornici, s’a simtit trebuinta, ca fie-care cetiitén

1
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9 GENERALUL BRATIANU

sd contribuésci la sarcinile niiscute prin organisarea de Stat, cu o parte
proportionald intinderil si calitd{il propriet#tii sale imobiliare.—Ope-
ratiunile planimelrice ce s’ai ficut in acest scop constituesc a doua
aplicafiune a geometriel pe teren: adecd s’ai figurat pe planuri pro-
prietiitile imobiliare spre agezarea impositului fonciar.

Tarditt in urm4, abia cdtre sfirgitul secolului XVII cu indrumarea
natiunilor céitre o vié{i mail prosperd, gi cu precisiunea ce all luat
migciirile strategice i manevrele tactice ale armatelor, s’a simtit trebu-
infa si de o aplicare mai intinsd a geometriei la teren, pentru oglinda-
rea terenului §i a lucridrilor de la suprafatdi: adecd, o ridicare fopo-
graficd a {érilor.

Din acéstd aplicare progresivi a geometriei pe teren resultd faptul
cd in Occident, acolo adecd unde operajiunile de arpentagiu plani-
melric s’all executat — fie pentru impértirea padminturilor, fie pentru
agezarea impositului fonciar —, ori cidt de necomplete all fost aceste
operatiuni planimetrice — cunoscute sub numirea de operafiuni ca-
dastrale —, ele ali adus un concurs prefios, nu numal pentru impir-
tirea paminturilor gi pentru agezarea fiscald, dar tot de odatd gi pen-
tru operafiunile topografice, executate mai in urmi, in scopul figurarii
terenului gi a lucrurilor de la suprafata unei {éri; saii, cu alte cuvinte,
pentru redactarea chartei férit (1).

Promotorii chartei {érii néstre, in lipsd de asemenea operatiuni ca-
dastrale de parcelare gi de delimitare a proprietéitilor rurale; in lipsd
adecd de lucrdri premergétére operatiunilor de figurare a {&rii, ali fost
silifi s intéred cestiunea gi si-gi dicd :

«De 6re.ce n’avem in térd operatiuni cadastrale cari s ne inles-
«néscd lucrarea topografici a chartei {81i7, s facem ca acéstd charti si
«fie 0 operd capabild a satisface nu numai trebuintele de apérare na-
«tionald si de economie publicd, dar ca si serve tot de odati i ca lu-
«crare premergétére operatiunilor cadastrale, in diua cidnd aceste lu-
«criri vor trebui si se execute, fie pentru parcelarea in loturi a pé-
«mintului, fie pentru delimitarea legald a proprietifilor imobiliare.»

Acesta a fost motivul, pentru care in comunicarea mea din luna

(1) «Dans le premier travail de la carte de France, les officiers topographes,
«pourvus de réduction du cadastre & grande échelle, n’ont eu qu’a intercaler les
«rares détails topographiques qui manquaient, en utilisant a cet effet de nombreux
«points de repére parfaitement liés entre eux. — La Carte de France, par le Colo-
nel Berthaut, T. II, pag. 168.
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INSEMNATATEA CHARTEI TER1I. 3

Martie anul trecut (1), vorbind de charta {8rii lucrati de Statul Major
al armatei néstre, ardtam céi:

«Triangularea geodesicd a {éril oferd si puncte geodesice indes-
«tuldtére pentru operatiunile cadastrale, in epoca cind acestea se vor
«face.» (Pag. 17.)

«lar ridicarea topografici a terenului di si hotarele fictive ale pro-
«prietdtilor imobiliare, in scopul de a inlesni cercetirile de legitimarea
«proprietdfit imobiliare prin regimul cadastral, atunci cind se vor
«face operatiunile cadastrale.» (Pag. 18.)

Acéstd insemnatale a chartei jérii pentru agezarea regimului ca-
dastral fonciar in Romdnia mi-am propus astidi a o invedera.

Darid mai inainte de a intra in cestiune, cred de lipsd si arit: ce
se infelege prin cuvintul regim cadastral (2); si mai cu sémi, cari
sunt foldsele gt trebuinfa pentru not a regimului cadasiral.

Pentru a documentd acésta, e destul si infi{isez in trisuri generale
rostul proprietdtii imobiliare la noi i in {érile cu regim cadastral.

Ast-fel, voill avé ocasiunea a arita tot de odati insusi regimul ca-
dasiral, agd cum se practicd astiddi in {érile din occident.

(1) Descrierea geometricd o Romdniei, de Generalul Britianu. Analele Academies
Romdne, Seria 11, Tom. XXII, Mem. Secf. Se., 1900.

(2) «Le mot cadastre vient, suivant les uns, du grec wudaatpshety qui signifie di-
«stinguer par des points; suivant les autres, du bas latin, capitas, capitastrum,
«contenance. On lni donne aussi pour étymologie le mot italien cadastro, dont le
«sens primitif est cueilleret, ¢’est-a-dire registre des rentes et cens payés au sei-
«gneur par ses tenanciers, et qui est tiré lnui-méme du grec oun du latin.»— Du Cada-
stre et de la délimitation des héritages, par Noizet.

www.dacoromanica.ro



4 GENERALUL BRATIANU

PARTEA I

Ce se intelege prin regimul cadastral

§. 1. Regimul cadastral fiscal.

Un popor agricol, ca al Roméniel, unde cetifenii sunt proprietari
de pémint, unul din cele mai echitabile ¢mposile este acela, ce legiui-
torul il stabilesce asupra bunurilor imobiliare. In adevidr, cum dice
Rousseau : «Acela care produce, trebuesce sa pldtésed>. Nicl un indi-
vid nu péte sd se refuse de la sacrificinl unei pér{i din proprietatea
sa, pentru apérarea gi péstrarea celei-lalte pérti, fird de a renunta
in acelagi timp la foldsele, ce-I asigurd organismul cel puternic al vietit
sociale. Nu este insii destul, ca legitimitatea contributiunilor fonciare
s fie recunoscutd, nici ca legea care desfiin{ézi privilegiile si impuni
la to{i proprietarii un tribut proportional, dup# cum ea, de alti parte,
garantézid la to{i aceeasi protectiune; mai trebue incé, ca contribua-
bilul sd fie piitruns de spiritul acestei legi, sd-f p6td pricepe textul ei
si la trebuintd s#-1 interpreteze prin propriele sale lumini; trebuesce
in fine, ca el sd fie destul de instruit asupra actelor de administra-
tiune executivd gi si fi cdpétat incredere in acésti administratiune
prin un simtemint de dreptate publiei.

Acésti convicfiune indispensabili insi nu se péte dobandi prin
simple operafiunt de recensimint fonciar, astfel cum se ficea in
vechime la t6te natiunile §i cum se mai face inci astidi la noil. On

ne peut inspirer cette conviction nécessaire,—dicea acum un véec invs-
tatul Pommies que par un mode de recouvrement, libre de 1'influ-
ence do toute autorité locale, d’apres lequel chaque particulier puisse
asseoir lui-méme ot fixer sa dette, sans avoir a redouter les capri-
ces de l'arbitraire, la partialité des collecteurs, ni les vexations des
«préposés. (1)

Totalitatea acestor operatiuni cadastrale, executate in scopul de a
determina suprafata gi valérea proprietdtilor imobiliare, pentru a servi
de bas# impositului fonciar, constitue regimul cadastral fiscal.

In acest scop, curat fiscal, operafiuni cadastrale, mai mult saii mai
putin condifionate, s’aii executat mai de citre t6te statele din timpu-
rile cele mai dep#rtate. Niciier! ins#, ele nu s’ail desfivargit asd de
complet ca in Francia.

(1) Manuel de U'ingénieur du cadastre, par Reynaud, 1808.
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INSEMNATATEA CHARTEI TERI. 5

Expunerea de motive a legii de la 15 Septemvrie 1807, ficuti de du-
cele de Gaéte, Ministrul de Finance al Imperiului, explicd si scopul si
natura acestor operafiuni cadastrale:

«Mesurer sur une étendue de plus de sept mille neuf cents et un
«miryamétres carrés plus de cent milions de parcelles. . . . . . .
«confectionner, pour chaque commune, un plan ou sont rapportees ces
«cent millions de parcelles, les classer toutes d’aprés le degré de fer-
«tilité du sol; évaluer le produit imposable de chacune d’elles; réunir
«ensuite, sous le nom de chaque propriétaire les parcelles éparses qui lui
«appartiennent ; déterminer, par la réunion de leurs produits, son re-
«venu total, et faire de ce revenu un allivrement qui sera désormais
«la base de son imposition.. . . . . . tel est 'object de ’opération
«cadastrale.» (1)

Sati cu alte cuvinte:

De o parte s’a ficut: Delimitarea parcelelor de proprietate zmobz-
liard; iar de alti parte s’a ficut evaluarea proprietdfit imobiliare.

§ 2. Regimul cadastral fonciar.

Curtea de Casatie din Francia, prin o cercetare celebrd a acestor
operafiuni cadastrale fiscale in agezarea lor in Francia, dice:

En l’état, le cadastre de la France est oeuvre purement admini-
«strative . . . . . suffisant pour la formation des roles des contribu-
«ttons . . . . . et ne permettant pas qu’'il lut soit accordé I’auborité

d'un registre matricule des droits de propriété et d’hypotheéque.» (2)

De atuncl, mai cu sémi (1848), s’afdcut o mare migcare in opiniunea
publicd in acest sens ; din t6te péirtile, s’a cerut un alt Cadastru; lumea
nu s’a mal mulfumit cu cdrft fonciare publice, pentru stabilirea rolu-
rilor de contributiuni fiscale asupra posesiunii imobiliare, ci a cerut
ca acoeste cdrfi fonciare si serve §i ca fitluri cadastrale publice; ca
ele sd dea proprietdtii imobiliare siguranfa si stabilitatea de care
all nevoie transactiunile moderne si inscriptiunile hipotecare ; cu alte
cuvinte, Cadastrul trebue si fie, pentru proprietatea imobiliard, nu
numai un instrument fiscal, ci incd si un instrument de proprietate
si de credit tot atit de comod si de sigur ca i titlurile comerciale
pentru proprietatea mobiliari.

Pentru a atinge acest din urm# scop, trebuesce insi ca, pe langi

(1) Recueil de documents concernant le cadastre depuis 1807.
(8) Documents relatifs au régime hypothécaire, publiés par ordre du Ministre de
la Justice, T. II, p. 475, Paris.
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6 GENERALUL BRATIANU

calitatea fiscald, Cadastrul sd mai aibd si calitatea juridied, spre a
puté asigurd dreptul de proprietate si de hipotecd.

De alt-fel, acéstd calitate juridicd a cadastrului nici nu era atat
de trebuinciésd in trecut, cidnd existali proprietitile in mari domeniuri
§i cand legea ocrotid majoratul in succesiunea matrimoniald a bunuri-
lor pdmintesci; tardiil in urm#, mal cu-sém4d in dilele néstre, cu schim-
bérile aduse in agezarea proprietdfii imobiliare, trebuinfele crescénde
ale vietuirii moderne, cerénd in mod imperios, ca gi proprietatea imo-
biliard s# intre ca factor de transactiune comerciald, s’a simiit firesce
trebuinfa d’a se asigura acéstd facultate proprieti{il teritoriale.

De- acj, trebuinta in agezarea regimului cadastral modern incd de o a
treia operatiune, care are de scop: legitimarec fiintel proprietdtili imo-
biliare: adec# de a stabili starea civild a proprietiii imobiliare in ca-
racterul posesiunii, in natura transmiterii si in felul sarcinilor sale.

Sentimentul acestei trebuinte a inspirat lui sir Rebert Torrens Ca-
dastrul fonciar, care a fost adoptat mai intaili in Statele englese gi mail
apoi in Europa, unde astidi tinde a fi introdus de ciitre t6te statele
bine organisate.

«Principiul de c#petenie al acestui sistém — dice eminentul b#rbat
«de Stat Charles Depuis — consiste a instituer de véritables titres de
«propriété opposables a tous, & faire dépendre I’existence de tous les
«droits réels d’une inscription nominative sur de registres publics
«présentant toujours la situation exacte de chaque immeuble inscrit,
«ot faisant connaitre d’une part le propriétaire, de ’autre les charges.
«Ce régime est comparable au régime qui gouverne la constitution
«et la transmission des titres nominatifs de rente sur I’Etat.»

De la sorte il serait possible de connaitre, & tout instant, d’une
«<maniére exacte et précise, la situation matérielle et juridique de
chaque immeuble; les transactions deviendraient plus rapides et plus
«silires; le crédit hypothécaire deviendrait moins cotteux. (1)

Din acéstd fericitd organisatiune a egit Actul cadastral al proprietdfii
mmobiliare, cunoscut astddi, in vorbirea de transactiuni moderne, sub
numirea englesi de Act-Torrens (2) sai Warant imobiliar (3).

(1) Dict. d’écom. pol, par L. Say.

(2) Numirea de Act Torrens, data Actulut Cadastral modern, vine de Ja numele
lui sir Fobert Torrens, initiatorul actului in cestiune in Australia.

(3) Adecd, un act ca Warantul mobiliar—prevedut prin legea pentru organisarea
Bancii nationale gia Bancii agricole — prin ajutorul carora aceste institutiuni de cre-
dite vin in ajutor cu creditul lor comerciantuluma si agricultoruluf, cari au mar-
fur: saii produse agricole in magasine. A se vedé scrierea Des Warrants agricoles,
Commentaire théorétique et pratique de la lot du 18 Juillet 1898, par Eniile Hogref.
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INSEMNATATEA CHARTEI TERIL 7

Acest warant imobiliar confine gi presentd in mod legal téte asi-
gurdrile cerute astidi de institutele de credit public, relative la pro-
prietatea de hipotecat: la posesiune, la intindere, estimnatiune, etec.

Totalitatea acestor operafiuni, in scopul de a asigurd asezarea cu
echitate a impositulul fonciar precum gi legitimarea juridicd tot de
odatd a propriet#tii imobiliare, constitue in sine regimul cadastral fon-
oiar, spre deosebire de regimul anterior cunoscut sub numele de re-
gimul cadastral fiscal.

§ 3. Folbsele regimulut cadastral fonciar.

Din cele ce preced resultd, in mod destul de clar, ¢4 nu mai cores-
punde véculul nostru definifiunea admisd in trecut pentru Cadastru :
«I’ensemble des opérations par lesquelles on connait et on constate la
«consistance des biens-fonds, la nature de leurs produits et leurs re-
<venus, afin de répartir équitablement I'impét foncier» (1). Acéstd de-
finijiune trebue a fi completatd: si prin totalitatea operatiunilor, cu
privire la extensiunea limitelor i natura parcelelor de proprietate gi
a posesiunii imobiliare, spre a puté servi de basi la ori-ce transac-
tiuni imobiliare §i operajiuni fiscale, administrative, juridice si technice
cu privire la proprietatea imobiliari.

Adecd a face un Cadastru, care si serve nunumai la repartifiunea
echitabild a impositului fonciar, ci si pentru a consacra drepturile
de proprietate imobiliard §i de a asigurd acestei proprietdfi integri-
tatea indispensabild, de a constatd sarcinile proprietdfilor in cursul
anilor §i a procura basele adevératului credit fonciar.

Atunci numai:

Guvernul va puté stabili un bun sistem de tmpostte fonciare, basat
pe un act public de evaluare reald a proprietifii imobiliare §i pe in-
crederea necesari inspiratd contribuabililor printr’un sentiment de
dreptate publici.

Proprietatea va fi apératd de cotropirea vecinului §i ea va da pro-
prietarului t6te folésele integritétii sale.

Creditele particularilor gi ale casselor publice vor intrd intr’o noud
erd de prosperitate, avénd base reale de operatiune (2).

(1) Circulara de la 1807 a Ducelui de Giete, Ministru de Finance in Francia.

(2) L’institution d’un cadastre (grand-livre terrier) est la condition indispensable
«du crédit agricole. Les immeubles sans état civil ne peuvent étre envisagés comme
«gage certain». Raportul comisiunii budgetare in Camera francesi pentru anul 1891,
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Iar proprietarii se vor bucurd, in fransacfiunile referitére la pro-
prietafile tmobiliare, de nenumérate fol6se economice; vor sciipd de
enormele cheltueli, perderi de timp si multiplele trég#niri, la cari sunt
astddi expusgl pentru a dobandi si a proba calitatea juridici de pro-
prietari; el vor puté operd cu inlesnire ori-ce acte de transmitere a
proprietdtii, precum si orl-ce transacfiuni hipotecare, atat fati cu par-
ticularii, cat gi fatd cu stabilimentele publice.

In aceste conditiuni, cheltuéla chiar mare, ce s’ar cere pentru fa-
cerea cadastrului, n’are nimic agravator. Cadastrul devine chiar o
institufiune de prima ordine, utili pentru Stat, i un mijloc de o fe-
ricitd speculatiune pentru proprietari; ciict in fapt, odati Cadastrul
stabilit, si Statul §i Proprietarii vor fi scutiti pe viitor de marile
cheltueli, adesea sterile, ce nevoifi sunt a le face din timp in timp:
Statul, pentru a asigura drepturile tiscului, gi proprietarul, peniru a
legitima, ori de céte ori are trebuin{3, dreptul séii de proprietate, si
a fi la addpost fatd de ori-ce actiune in revendicare.

$i dic, cheltuelt sterile, pentru ci operafiunile de recensimint ast-fel
cum se fac astddi, in realitate, servd mal mult a ridicA nemulfumiri
pentru tofi decat a sporiin mod echitabil veniturile fonciare ale Sta-
tulul; iar legitimarea dreptului de propriefale astidi este mai mult
ilusorie decédt reald, si mai mult efemerid decdt stabild, cdci casele
de credit nu le acceptd decit conditionat, gi contestirile contra ho-
tarelor proprietéitii dilnic aduc in nesigurantd pe proprietari gi pe
vecini, i adese-ori, pentru posesiunea unui picior de pimint, se di
nascere la procese de mai multe generatiuni! Nu este 6re timpul de
a se pune odati capét acestor nemulfumiri generale ? De a evita aceste
agitajiuni sterile? aceste cheltueli zadarnice? acéstd nesigurantd ju-
ridicd ce apasd agd de mult asupra fie-ciirui proprietar ? aceste url
nesfirgite intre vecini ?

Cursul acestel lucrdri ne va ardtd nu numai necesitatea cadastru-
lui pentru nof, dar incd ne va ariitd §i imprejurarea, ci astidi ne
gdsin intr'un cas exceptional de favorabil pentru a executd cadastrul
Roméniei in timp relativ scurt gi fird de a fi o sarcini onerési pen-
tru niminea.
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PARTEA IIL

Situatiunea actuald a proprietidtil imobiliare.

§ 4. Proprietatea imobiliarad sub regimul cadastral fonciar.

In acest indoit scop, de a chezesui agezarea cu echitale a imposi-
tului fonciar st de a asigura linistila posesiune legald a proprieldafii
tmobiliare tot-de-odats, Statele cu regim cadastral fiscal fonciar (1)
posedd o organisatiune special.

Mai intaiil ele intrefin un personal publie, instruit i format in dis-
ciplina acestel cariere; acest personal, sub directiunea gi privigherea
imediatd a autoritétii publice, veghiéz# asupra proprieti{il, cum ur-
mézi :

Unil, ca bdrbafi de lege, cercetind actele de posesiune si natura
juridicd a proprietédtii chiar, stabilesc in mod neindoelnic caracterul
posesiunii, titlurile de proprietate imobiliard si efectuézi tot-o-dati
delimitarea legald a proprietétil, sall alt-fel dis: legitiméza proprie-
tatea imobiliard in natura si posesiunea sa.

Alti1, ca operatori technict, masurand totul si cercetdnd totul, agtern
pe Planuriy figuratul padmintesc al proprietdtii in t6t4 splendérea sa : cu
delimitarea legald, cu ondulafiunile solulut, cu culturile de tétd na-
tura ale pdmintului $i cu amenajerile fdcute de mdna omului pe
suprafajd.

$i dupd ce ast-fel, acest personal specialisat in meserie, a cercetat
totul, a m&surat totul i a asternut totul in mod neindoelnic pe pla-
nurt §i in seripte publice, urmézi comisiuni ad-koc, delegati ai pro-
prietdtil §i al autoritdt{ii interesate cari, judecind cu mintea si con-
sultind cu privirea proprietatea, in natura sa, in calitatea i in figu-
ratul s&u gi al lucrurilor de pe ea, stabilesc in mod incontestabil :
valdrea reald o proprieldfii imobiliare si dreplurile fisculud.

$i In urm4, pentru protegiarea proprietdfii in contra ori-ciror fraude,
pentru ¢nfrinarea vicleniet, ori ldcomiei, precum gi pentru ocrotirea
bunet credinfe a inleresafilor, Statele cu regim cadastral mai ali sta-
bilite incd si mdsuri severe legale.

Asa in ce privesce succesiunea, transmiterile §i sarcinile proprie-
tatil imobiliare, interesafil se adresézd la magistratul competinte, nu

(1) Satt mai simplu regim cadasiral fornciar, cum se obicinuesce in vorbirea or-
dinara. .
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cum se face la noi, apr6pe numal pentru a legalisd subsemniturile
interesatilor, ci gi pentru a-f expune : convenfiunea intervenitd intre
pérti si pentru a presentd cercetiirii sale actele justificative. Magistra-
tul presida la redactiunea actului convenfional, gi-i di ast-fel un ca-
racter, de o datd, si aulentic §i legal; actul conventional, prin in-
grijirea magistratului, este apoi ¢ramseris intoemai intr’un registru
public, cunoscut sub numirea de Carfea fonciard saii Cartea pro-
prietdjit imobiliare; §i numai in urma indeplinirif acestei formalititi,
care constitue ceea-ce se numesce intabulafiunea, se operézd stabili-
rea dreptului transmis in perséna noulul proprietar, ori dreptul de
hipotecd in pers6na nouluf creditor.

Si in fine, pentru a asigurd infegrilatea proprietitii, proprietatea
imobiliar8 se gisesce ingraditd pe teren, in limitele sale legale, prin
stalpt de delimitare cadastrald ; iar pentru pdstrarea in mod neperi-
tor a acestor limite legale, legislafiuni speciale prevéd anume pe-
depse; ast-fel stricarea unui stilp de delimitare cadastrald este pe-
depsitd prin amend4, dacd faptul s’a sdvirgit fird intentiune, gi prin
inchisére, in casul contrariii. (1).

Aceste institutiuni de regim cadastral, singurele menite a asigura
repartifiunea echitabild a impositului fornciar §i a procurd basele ade-
vératului credit fonciar, all fost concepute in Francia, mal intaili de
marele Colbert — acel demn apreciator §i inifiator al tuturor institufi-
unilor proprii a fonda creditul; mai apoi, ele aii fost imbrifigate
de marea Revolutiune in Constituanta de la 1790 (2); si in fine, ele
all fost propuse din noil in anil trecuti de Comisiunea extra-parla-
mentard pentru revisuirea cadastrului (3). Dar prin un ecapricii ciu-
dat al sértel, ele gi-ali gisit agezarea temeinici si desvoltarea cuve-
nitd numai in streinitate, din colo de frontierele Francei. Asd, Statele
Americel, Australia, Anglia, Germania, Austria gi alte State din occi-
dent, acestor agezéiminte cadastrale, mai cu sém#, datorézi prosperita-
tea linigtitd a agriculturii gi succesulul institutiunilor de credit. In Fran-
cia, cum aratid D. Bellot— eminentul birbat de Stat al Elvetief (4)—
aceste principif echitabile isvorite pe pidmintul frances pururea aii
fost combitute §i denaturate de citre les gens de robe et de finance,

(1) In acéstd privinjd n’avem decdt legea de la Aprilie 1895 referitére la stalpi
(repere) de frontierd gi semnale, cari servesc la redacjiunea chartei {&rii.

(2) Du Cadastre et de la délimitation des héritages, par Noizet.

(3) Procés-verbaux de la Commission extra-parlementaire du Cadastre.

(4) Inscripfiunile ipotecarc in raport cu legislafiunea ndstrd asupra proprietdfii
tmobiliare, de R Geny, 1899.
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adecd de advocafi si de casele de credit; pentru cd advocatii vedeau
ci regimul cadastral fonciar le va curma cea mai sigurd resursi pen-
tru a se imbogiti, si casele de credit, pentru ca si p6td continua a
tiné la discretiunea lor pe bietul proprietar de pdmint!

La nol, Domnilor, mé grébesc a addoga pentru linigtea tuturora, din
fericire, nu advocatii alt zid#rnicit agezarea acestor principil echita-
biie. Jurigtii nogtri, ca toti birbatil lumina{i ai {8rii, pururea aili do-
vedit-o, cd mai inainte de t6te sunt romani i isi iubesc téra; si ca
atari tot-deauna sunt gata a subordona preocupatiunile lor la binele
public si interesul lor personal la interesul general. Acésta o dove-
desc téte marele acte nationale. Regulamentul organic (1) si un Ofis
din 1835 al l1di Vodd Ghica (2) ne arati chiar, ci abia ajunsi la pérta
erei de viefuire mai statornic#, birbatii nostri de Stat s’ait gandit la
lucrarea cadastrulul, adecd la mijlécele de a agezd proprietatea imo-
biliard pe base mai statornice §i a asigurd repartisarea imposituluf
fonciar in mod echitabil; dard daci gi atunci, si mal apoi urmasii lor,
n’all desidvirgit acéstd fericitd cugetare, vina nu este a lor, ci a gre-
lelor vremuri; cici in ceea-ce privesce lucririle cadastrale ale unei
téri, ele, ca si lucrarea Chartel, cer nu nummai 6meni speciali, ci inci i,
mai cu sémd, ani de pace. $i se scie asemenea, ci Roménia nu de
mult se bucurd gi de unele si de altele!

Astidi avem fericirea de a ne folosi in pace de marile jertfe ale
pirintilor nostri pentru mosiéra lor, si a ne bucura de bunurile vie-
tuiril moderne, ce ne-a creat marea intelepciune a Alesului Jérit.

Nici un obstacol nu péte opri Guvernul, in inifiativa ce-i apartine.
Dacd dansul a intardiat pani astddi si ied misurile ce le-ar fi impus
datoriile solicitudini1 sale, acésta se péte justifica, pand la un punct
Ore-care, prin faptul cd pand mai deuni-di, situatiunea politicd i eco-
nomicd a {éril nu era destul de temeinic luminati si stabilitd pentru
a primi o solutiune indestulitére si definitivd si cu privire la bene-
ficiille legale de siguranti si de integritate ce trebue date proprie-
titii imobiliare. Acum ins#, cind Roménia se gisesce Stat de sine
stiatidtor si cetdfenil s&, partea cea mal mare, sunt proprietari de
paminturi §i tind din ¢i in di a deveni, impasibilitatea de a dota
Roménia cu un Cadasiru public general i cu autoritatea juridicd, ar

(1) Sectiunea IX de la cap. TI conservd mai multe articole cu privire la stabili-
rea cadastrului.

(2) Analele Parlamentare, T. IV, pag. 135, unde se gisesce un decret al lm1 Voda
Ghica, prin care in anul 1835 regulamentéza facerea cadastrulm in Téra-Romanésci.
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fi & tréigini mai mult gi a impedica chiar nafiunea in desvoltarea si
propégirea sa economic.

«Le cadastre seul peut assurer a chaque citoyen la jouissance com-
«pléte et tranquille de sa propriété» (1).

De aceea noud mai cu sémé, un popor eminamente agricol, astdi mai
mult ca nicl odats, ni se impune indatorirea de a grébj, cu o ¢i mai
inainte, agezarea regimului cadastral fonciar, menit s sc6td proprie-
tatea imobiliard din nesiguranta actuald, care face si se deprecieze
valérea pamintului térii.

§ 5. Proprietatea imobiliard in Romdnia

Pentru a invederad aceste folése gi trebuinta urgenté' peniru noi a
regimului cadastral modern, este destul un tabloi ori cat de palid al
situatiunii in care se g#sesce proprietatea imobiliard la nof, cci el vor-
besce mal cu temeinicie decit ori-care alte rajionamente.

De aceea, Domnilor gi prea stimati Colegl, v8 rog si-mi dati voie a
supune aprecierii d-vé6stre, in trisuri generale, situatiunea proprietatii
imobiliare in Romaénia.

Mal intditi, in ce privesce agezarea proprietd{ii imobiliare: nici o
autoritate la noi nu parficipd spre a recunésce, a constatd i a sta-
bili proprietatea in fiinta i natura sa. Codul civil acordd dreptul
instantelor judec#toresci, pentru a permite koldrnicia voluntard a
proprietitil, dar nu garantézi intru nimic buna credint{d gi capacita-
tea expertilor, si nu exclude noud procese pentru fixarea hotarelor,
si acésta pentru motivul simpluy, cd nu existd cadastre i cdrfi fonciare,
in cari si fie stabilite in mod definitiv ezlensiunea si limitele fie-cirel
proprietit{i imobiliare (2).

De asemenea, legiuirile néstre nu garantézd intru nimic {ransmite-
rea proprieldfit itmobiliare $i sarcinilor sale. Nici o autoritate nu
intervine, pentru a controlé §i verifica conventiunea incheiatd intre
pérti, in ce privesce succesiunea, transmiterile si sarcinile proprietdtil
imobiliare, pentru a-i da tot de odati §i autenticitatea i legalitatea in-
dispensabile. Ba inc#, conditiunile necesare unor ast-fel de acte relative

(1) Dawuchi, in Constituanta Franciei, la 10 Sept. 1790.
() In acésta privinja demnd de luare aminte este judiciésa observajiune ce face
un proprietar in jurnalul Universul de la 11 Iunie 1901:

Astady, chiar ce1 cari ar vré sa-g1 hoidrnicésed piminturile nu pot, cici daca
vor cer1 ma1 mulji dinfr’o comuni, sunt insi si unii cari nu vor, fie cd ai in pi-
minturile lor pristése rapite de la minori si dela cer slabi, fie ci sunt incapabili
«dupa lege, fie ca intre multi buuil sunt gi cati-va céircotagl.»
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la drepturile reale nici nu sunt mécar determinate prin nicl o lege, si
nici nu pot existd, de 6re ce ne gisim lipsifi de un Cadastru, care si
asigure in mod definitiv §i nealterabil fiin{a reald a proprietdtil imobi-
liare. Adese-ori actele publice sunt redactate de perséne incapabile, in
nisce termenti a ciror semnificare el n'o cunose, cu expresiuni juridice in-
vechite, ciudate gi improprii, carl intunec si lasd actul fard valére in
pirtile sale esentiale; iar inscrierea in registrele publice prevédutd in
Codul civil, ca si transcrierea acordatd prin lege, sunt curat facullative
si nu presentd nici o chezéigie si aprépe nici un folos altul decit acela
al legalisdril subsemnéturii pértilor, cari indeplinesc aceste formaliti{i.
Apoi mal departe, aceste regisire publice nu deschid un compt, la
fie care parceld de proprietate imobiliard, ¢i numai persénel propri-
etar, real saii fictiv, care hipotecézi saii instrdinéz#d imobilul; reperto-
riul astfel trimete la nuinele de individi, in loc de a trimete la numele
imobilelor, ceea ce complicd constatarea gi adese-orl o face cu totul
imposibils, fatd de multimea persénelor cu acelagi nume de familie
si mal cu sémd fa{fi de aseménarea numirilor celor interesati (1).
Urmirirea din oficili, a parchetului §i o penalitate severd oecrofesc
proprietatea mobiliard. Din potrivd, proprietatea imobiliard se gi-
sesce expus#l la cotropirea si la rapacitatea cu deosebire a vecinilor,
contra ciirora nu este nici un alt mijloc de represiune decit acfiunea
civild. Dar acéstd actiune este tot-deauna scumpi, cu multime de for-
malitifi trdgdnitére, si adesea-ori cu totul desarmati fa{d cu lipsa
unei delimitldri cadastrale, stabile si legale a proprietiii imobiliare.

Un agricultor, care are in grinarele saii in magasiile. sale pro-
ducte agricole, péte, gratie Béncilor si Creditelor agricole, si-si procure
fondurile necesare spre a se pune la adidpostul unei desfaceri silite;
el péte ast-fel sd asgtepte in liniste minutul priincios, cind o ridicare
a cursului i va asigurd un pret mai remuneritor.

Si tot agd un comerciant gi un industriag, carf aii producte satt mir-
furf in magasiile lor.

Nu este insd tot ast-fel si pentru proprietarul de imobile, care ar
avé nevoie a i procura fondurile necesare la mirirea afacerilor sale
i la desvoltarea cuvenitd exploatirii solului si sub-solului proprietitil
Ini. Casele de credit publice Creditul fonciar si Creditul urban , din
causa situatiunil problematice a fiintel proprieti{ii imobiliare, nu pot

(1) Neindoielnie, sunt gi numiri de proprieti{i cari se aséméni; dar ele se deose-
besc prin numirea divisiunii administrative, in care se giisesce imobilul (judet, plasa,
comund, ete.), si numele proprietarului tot de odats.
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lua desvoltarea cuvenitd, nicl pot veni cu creditul lor in mod real
in ajutorul proprietétii imobiliare. In lipsd de regim cadastral, care
. 88 asigure in mod incontestabil fiinfa reali a imobilului, casele de
credit sunt nevoite a nu acorda creditul lor decit dupi constatiri
ad-hoc; de aci firesce un rigaz vitéméitor gi indelungat: luni de dile,
pentru informatiuni cu privire la drepturile de proprietate si la sar-
cinile ce-I incumbi; cheltueli enorme, cu expertisa la fata locului si
o mulfime de alte formalitd{l gi acte relative, pentru constatarea ti-
tlulul de proprietate. i adesea-ori, dupé cheltuell de mii de lei, dupi
luni de agteptare i dupd multime de trig#niri pigubitére, {i se spune:
cd nu se pote acordd nici chiar micul credit, ce de ordinar acordi
astidi casele de credit, fiind-cd in dosarul adunat cu multi trudi lip-
sesce un act de zestre saii de moérte al unui stribun, ori o 1dmurire
juridici de posesiune sali de megiesie, care nu se péte dobandi (1).

(1) Pentru a oglinda in realitatea sa acest adevér, cu privire la neputinfa in care
se gisesce la noi Creditul fonciar de a‘veni in ajutorul agriculturii, e destul, cred,
8d reproduc aci ceea-ce se petrece in térile cari, ca si noi, se giisesec sub regimul
Codului Napoleon gi lipsite de institutiunea Cadastrului fonciar.—Iati in ce termeni,
Directorul Creditului fonciar in Francia deplinge public acésti neputinti:

«Nous avons dit que les capitaux disponibles pour la terre avaient &té rares; il
Yy a quelque chose d’aussi rare, de plus rare peut-étre, ce sont des titres de pro-
priété réguliers: par nos exigences, ce qui n’était pas en ordre ne se régularise
pas toujours; il y a des impossibilités;.. nous pourrions citer telles communes ol
I’on ne posséde que par tradition; ou ne peut y acheter ou y préter que de con-
fiance.

«Ce déplorable état de choses cause un préjudice énorme i I’agriculture, et a été
le principal obstacle au développement du Crédit foncier dans nos campagnes. Créée
spécialement dans la vue de venir en aide & la petite propriété rurale, et d’eztirper
le fléau de Pusure qui la dévore, cette belle et philanthropique institution est loin
d’avoir jusqu’a présent obtenu a cet égard tout le succés qu’on était en droit d’en
attendre.

«A la différence de I’Allemagne (1), olt ces sortes d’établissements répandent de
précieuses ressources parmi les cultivateurs, les opérations du Crédit foncier en
France se concentrent presqu’entiérement dans la grande propriété rurale et dans
les propriétés batis et industrielles .

Pentru a scdte din acésti nenorocitd crisi mai cu sémid mica agriculturi la noi,
dupd modelul frances, s’ail creat mai intditt Credite agricole gi mai apoi Banca de
credit agricol, dard §i aici, ca i in Francia, nu s’a intirdiat a se vedé, cd aceste
noué institutiuni de credit sunt departe de a realisa speranta exprimatii in Francia prin
programul imperial de fondafiune de la 3 Ianuarie 1861: «I! faut faire participer
Vagricullure auz bienfails des institutions du crédit» — cici cu aceste nouné institu-
tiuni n’a perit gi viciul capital al creditului signalat de Directorul Creditului fonciar

frances: lipsa titlurilor de proprietate regulati. - Cessante causa, cessant effectus.— «La
(1) Unde proprietatea imobiliari se giisesce stabilitd sub regimul cadastral fonciar.
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De asemenea, Domnilor, sciut este de tofi, ci stabilirea impositului
fonciar, ast-fel cum se face astidi prin recensdminte cincenale, e cu to-
tul problematicii; ¢ proprietatea fonciard nu dé fiscului totnl ce péte
da si totul ce se cuvine a da, fiind-ci val6rea proprietifii imobiliare
nu se gisesce stabilitd pe basele solide §i incontestabile ale regimu-
lui cadastral, care si invedereze si s# afirme in mod incontestabil gi
necontestat drepturile fonciare ale fiscului (1).

Mai departe, legiuitorii nogtri aii improprietdrit pe s#tén, dar nu
i-a delimitat in mod legal pamintul sé&l, pentru ca el s#-l cundésci,
sd-1 iubéscd gi sd-1 apere la mevoie; ei aill ficut pentru industrie,
aprépe totul ce omenesce se puted face pentru o {érd esenfialmente
agricold ca Romdnia: scutirl vamale, reduceri pentru transport, prime
de fabricatiune, despiigubiri pentru export, docuri pentru magasinat,
warante de scompt comercial (2).

Téte aceste misuri de ordine comerciald gi indispensabile economiei
industriale le-ali ficut legiuitorii nogtri, dar proprietatea imobiliari,
care alcituesce temelia avutiel nagionale, a fost ldsatd ca un domenii
de exploatat pe méana avocatilor si a caselor de credit; a fost nipus-
titd, in mila Domnului, a se svireoli intr’un ndamol de legi strdine carf,
introduse ciuntite in viefuirea economici a poporului, tind a deprecia
valérea pémintulul si a aruncd nesiguranta in intréga proprietate
imobiliara !

Acéstd nepisare, in care este ldsati proprietatea imobiliard in Ro-
ménia, puted fi toleratd fird mare inconvenient in trecut, atunci cand
proprietatea cea mare, mosiile intinse eraii reguld in {éra néstrd; acum
insd, cu cat inaintim cu impdirfirea proprietétii rurale in miel loturi,
cu cit mosiile devin din ce in ce mai mici, cu atdt mai mult este de
temut un mare pericol national: pericol capabil de a sdruncind péna

délimitation des propriétés rurales, en leur donnant la consistance et la stabi-
lité qui leur manquent, et en régularisant leur transmission et les moyens de jus-
tifier leur possession, est le seul reméde qui permettra d la petite culture de pro-
fiter de ces avantages (*) créés particuliérement pour elle et dans son intérét. —
(Du Cadastre, par Noizet.)

(1) <Atunci numai —webservii cu multi dreptate proprietarul citat—s’ar repartisa
«drept impositul fonciar, nu ca adi, cind unul nici nu simte ci plitesce, iar altul
«nu produce cét plitesce; s’ar puté impune proprietitile mari dupd adevérata lor
«valére gi Statul ar cigtiga férte mult.»

(2) S’a impins zelul pentru industrie pani a obliga fabricele cari se bucura de pre-
rogalive speciale, ca si aibid cea mai mare parte din lucrdtori romani; la noi, unde

bratele ce avem sunt cu totul neindestulitore chiar exploatirii agricole ordinare !
(*) Ale Credltulul fonciar gi ale Creditulul agricol.
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in temelii tot regimul salutar al proprietdtil imobiliare! Sitenii, cea
mai mare parte fiind stimulati i impingi prin rivnid fird misurd de
a-gI méri lotul lor, nu se sfiesc de a cotropi pamintul vecinului, orl
de cite, ori o pot si ocasiunea nu le lipsesce, ciici el exploatind pi-
minturile prin el ingisi, si proprietitile fiind lipsite de limite stabilite
prin un cadastru public, cu greil se péte proba intentiunea criminali,
cand se comit ast-fel de acte de cotropire, si iarisi, cu greii se pot
da justitiel arme pentru a le infrina. S#ténul cu trecere gi mail in-
stirit, ugor se intinde peste pérticica vecind a s#ténulul mai sirac si
mal umil ; gi acesta, la rindul séii, pentru a se despéigubi, se intinde,
an cu an, in marea proprietate megiegitd. Daci posesorul acesteia nu
sufere cotropirea, intentéz& actiune civild; daci o ing#duesce tacit,
obstea aduce inginer, ca g4 se constate posesiunea de fapt si re-
clam# la Tribunal, ca si legitimeze dreptul de proprietate; dard cum
adesea instanfele judiciare nu se inclind la asemenea viclenii, nein-
telegerile Intre proprietari si séiteni, si intre siteni — cei cu trecere
$i cel siiraci — réman in fapt numal aménate ; gi ast-fel, rostul pro-
prietéitil rurale, mai in t6td {éra, se gisesce intr’'un continuii flux si
reflux de cotropiri si revendicdri nenorocite: flux si reflux, cari arunci
nesiguranta in t6td proprietatea rurali si aduc tot felul de nemulfumiri,
ba adesea-ori chiar sfirgituri funeste intre vecini gi acte de vandalism,
ca réscélele térinesci din anif 1888 si 1889 (1), uneltiri criminale, cari cu
drept cuvint aii ingrijit natiunea gi ali ameningat s sdruncine temelia sa-
lutard a regimului inaugurat prin legea de improprietérire a sétenilor !

Trebuesce 6re si infifisez aci tabloul acelor sume colosale ce anual
proprietarii rurali cheltuesc in zadar cun procese de cotropiri megiege ?
Séd desfiigur aci acel tabloli lugubru de omorurile ce continuii se si-
virgesc la {érd, pentru neintelegeri de pdminturi? (2) S4 ar#t cd insesi

(1) Pe cind pun sub presid aceste linii, jurnalele anunti ci sitenii dupd mosia Mo-
fatei din Dolj s’aill pus in grevd, fiind-ca se cred asupri{i in invoielele agricole si cotro-
pifi de arendag pe piminturile cuvenite lor. Numai regimul cadastral péte pune
capet la asemenea nenorocite risvritiri agrare, cari de la o vreme incéce tind a prinde
radiicini, pentru cea mai mare nenorocire, in o {érd eminamente agricoli ca Rominia!

(2) «Cu stabilirea cadastrului — observi cu multi dreptategin proprietar in jurna-
«lul Universul citat —s’ar mai stirpi un motiv de uri si dusminie, care pe mulii fi
«impinge la picat gi de aci in pugciirie si la ocnd, i nu s’ar mai vedé atita su-

medenie de 6meni in t6ta firea dilnic pe drumuri, ca impricinati sat martori gi zi-
cénd dile intregi pe la usile tribunalelor gi judecitoriilor. Nici acestea n’ar mai fi
aga de impovirate cu pricini i nici noi n’am mai fi o {éri de circotagi, cum pirem
acuma . Ast-fel, cadastrul va fi gi un element sigur, nu numai pentru propiigirea
economicil a térii, ci §i moralisator tot de odata.
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hotdririle justifiel adese-orl rémén literd mortd, cd marl proprietari
adese-ori nevoitl sunt si renunte a reintrd in posesiunea pdmintulul
cotropit, fiind-c# sitenil cotropitori i ameninti cu mortea, sai cd-I va
ruind dandu-le foc holdelor gi avutului lor!

M& opresc aci, Domnilor gi prea stimati Colegi, c#ici cu ori cate culori
agi voi s zugrivesc situatiunea ingrijitére in care se gisesce astddipro-
prietatea imobiliard, va réméané palidd fatd de realitatea inségi!

De aceea, Domnilor, astidi mai mult ca nici o dati, este timpul ca sd
dicem ceea-ce, pe la inceputul vécului trecut, Marele Impérat Napo-
leon spunea pentru Francia :

«Celui qui fera une bonne loi sur le cadastre méritera une stalues.
Si putem ad#oga:
Va bine merita peniru patrie.

Acésta va fi o adevératd binefacere pentru {éré, céci atunci va ré-
méné proprietarului colosalele sume cu cari astigi se fnavufesc ad-
voca{il in dauna propésirii economice a proprieté{ii imobiliare; se
va pune capét nesigurantel co astddi depreciézd valdrea proprietiti
imobiliare; se va reda transactiunilor imobiliare inlesnirea ce le asi-
gurd legile; gi in fine se va da fiscului chiar base noué incontestabile,
menite a imbunitifi finantele {érii, chezesuind repartisarea dréptd a
impositulul fonciar.

Aceste sentimente de dreptate publicd, mai cu sémi, alt putut inspira
filosofilor economigti inteleptele planuri ale institutiunii eadastrale,
cari la inceputul vécului trecut ficeaii pe profesorul Pommiés a dice:

S’il est vrai, ainsi que l'ont pensé Vawuban, I'abbé de Saini-Piérre,
d’Argenson et Turgol, que les taxes établies sur les terres soient la
contribution la plus juste, comme la plus invariable, une répariition
proportionnelle de cet impodt enire les contribunbles devient Uacte ad-
ministratif le plus utile et le plus grand. Le souverain qui fonde sur
«cette base la prospérité de ses Ktats, et le ministre qui met sa gloire
«a réaliser de si nobles projets, méritent la reconnaissance des siécles
et celle de leurs contemporains. C’est par-1a qu’ Aristide a justifié le
<surnom de Juste et Colbert celui de Grand.

§ 6. — Anililarea partidului agrar in Romdnia.

Dupd cum binevoiti a vedé, Domnilor gi prea stimati Colegi, din
acéstd repede desfiigurare a situafiunii proprietdtii imobiliare, reiese
faptul c# la noi legea din 1864, deposedind pe boeril {8rif, proprie-
tarl de pdminturi, de drepturile gi prerogativele boeresci cari ocrotiail
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proprietatea imobiliard, n’a stabilit in schimb nimic din misurile acelea,
cari in viefuirea moderni ce ne-am creat, asigurd si garantézd in mod
incontestabil gi necontestat proprietatea imobiliard in posesiunea si
val6rea sa, condifiune sine qua non care indreptitesco proprietatea
imobiliard cu creditul vietuirii moderne al nafiunilor bine organisate.

De aceea, Domnilor, si nu ne par# de mirare, ci unii se agitd si se
intrébd de cat-va timp in c6ece (1): de ce intr’o térd ca Romania— {éra
eminamente agricold — nu vedem, ca in alte State, fiinta gi inriurirea
bine ficétére a partidulut agrar, ci numal influenfa cea mare gi vi-
témitére des gens de robe el de finance, ca §i in Francia (2).

Proprietatea imobiliard lipsitd de linigtita posesiune, inevitabil ea
trebuid s pérdd inrfurirea binefdcétére asupra progresului national
$i sd rémand numai ca teren sigur de exploatat in mana advocafilor,
a financiarilor gi a perceptorilor fiscali; iar proprietarii si fie consi-
derafi ca atari de avocati, numai pentru a se imbog#{i in socotéla lor,
i de ciitre fisc pentru a le pune dijdii, cum diced intr’o magistrald
analis¥ neuitatul jurist Degré  dijdii & la flam, fird multd socotéld
$i luare aminte.» (3)

Acéstd ingrijitére situatiune o prevéquse acuin 30 ani neuitatul bar-
bal de Stat Manolache Costache, cind fajd cu critica situafiune ce se
crease proprietédtii imobiliare prin ndmolul de legi ciuntite, cu care se
inundase {éra, rosti in o gedin{i memorabild a Camerei din 1869 acésti
funestd prorocire:

«Dacd cu situajiunea cea veche in fajd cu procedura cea noud n'or
matl cdsligd advocafii parale, apoi nici odaid n’or mai cdgtigd (4).
$i cum s’a realisat acéstd funesti profefie o cunéscem cu tofii!

Insugi marele maestru al barouluj, ilustrul nostru coleg, d-1 Titu Ma-
iorescu, ca un glas al consciintii a denunfat in Camer4, la 21 Iulie 1876:

«Clasa cea mai favorisald a actualetr st@rt de lucruri, clasa care
a prosperat pe séma jérii intregi, clasa a cdrei avere a crescut inir’o
proporfiune supringétére in cdfi-va ani, este clasa advocafilor, (5)
dice eminentul birbat de Stat.

(1) A se vedé jurnalul Agrarwl .— Mauifestul d-lui Somiuescu cétre proprie-
tarii agrari.

(2) A se vedé Cadastrul Romdniei, edi}. citatd, pag. 198,

(3) Dreptul, No. 25, 1889.

(4) A se vedé Misiunea cdilor ferate, de General C. Britiauu, 1870, Paris.

(8) Discursuri parlamentare de T. Maiorescu. — A se vedé si Hstoire d’unec fi-
tion, par G. Em. Lahovari.
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PARTEA III
Constituirea regimulul cadastral fonciar.
§ 7. Factori cadastrali.

Acéstd repede schifare a rostului ageziril economice a proprietitif
imobiliare, la nof si in strainitate, ne invederézi de odatd doud fapte
importante :

De o parte, ci o institutiune menitd a curma relele de cari suferi
astiidi proprietatea imobiliard e de dorit pentru {éra nostri.

Iar de altd parte, vedem cd in {rile din Occident, guvernele intelepte,
din timpurile cele mai depirtate ali c#iutat, nu numai la mijlécele ra-
tionale de a Zmproprietdri pe tofi celdfenii, ci ele ail ingrijit tot de-
o-datdi si de misurile de a asigurd proprietitii linisten indispensabili
menirif sale, punénd-o sub ocrotirea regimului cadastral fiscal $i fon-
ciar tot de odati.

De aceea, Domnilor §i prea stimnati Colegi, meritd o binevoitére aten-
tiune cercetarea ce acum voiil face cu privire la constituirea cadasiru-
lut, de care téra néstrd are trebuinti.

Mai intaid din punctul de vedere al {rebuinfelor reale de proprie-
tafe, o trebuintd si avem o oglindire a proprietdtil imobiliare, ast-fel
cum se face astddi planul de hotdrnicie: adeci trebuesce si avem un
plan care sd ardte: limitele legale ale proprietdil, drumurile ce o
strdbat, cursurile de apd ce o udi, economia solului $i natura con-
structiunilor de t6t4 natura aflitére la suprafata pimintului. Acéstd
figurare planimetrics, cunoscutd sub numele de Planul cadasiral de
proprietate imobiliard, constitue primul factor al regimului cadastral
fonciar. El oglindézd proprietatea in fiinfa §i natura sa, céci in regi-
mul cadastral, el constitue un act public in care proprietatea se gi-
sesce stabilitd in t6te pértile sale constitutive: ca intindere de pro-
prietate, figurare pimintéscd §i ca situafiune economici.

Acéstd figurare cadastrald a proprietdtii imobiliare e indispensa-
bild si pentru stabilirea in mod legal a drepturilor fiscale, printr’un
act public care constitue al doilea factor al regimului cadastral fon-
ciar, cunoscut in regimul cadastral sub numirea de Rolul cadasiral
de clasarea fiscald a proprietafiy imobiliare.

Iar cu privire la {ransacfiunile imobiliare de ori-ce naturi— suc-
cesiuni, transmiteri, hipoteci — e de trebuinti si o justificare in scris
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a planului cadastral, in parte pentru fie-care proprietate imobiliarj,
adecd este trebuin{i de o descriere cadastrald a parcelelor §i a drep-
turilor ce constitue posesiunea ori proprietatea legald a particularilor,
a persénelor morale gi a Statulul asupra imobilului. Acéstd descriere
cadastraldi, cunoscutd sub numele de Titlul cadastral de proprietate
tmobiliard, constitue al treilea factor al regimului cadastral fonciar.
El e singurul care chezeguesce dreptul de proprietate si de hipoteci
tot de odatd, ciici in regimul cadastral el constitue un act public, in
care téte justificirile legale si téte inregistrérile publice privitére la
dreptul de proprietate, de posesiune §i de sarcine, s'all ficut de ciitre
instantele judiciare indrituite.

Starea civild a proprietdtil imobiliare, sali alt-fel {is legitimarea
proprietiitil imobiliare, fiind ast fel stabilitd in fiinfa sa legald: ca fi-
gurare pimintésci, ca posesiune, intindere, estimatiune gi sarcini, ré-
méane invederat, ci institufiunea cadastrald modern#, cunoscuti snb
numirea de Regimul cadasiral fonciar, are de scop principal nu numai
de a asigura impositulul fonciar o asezare echitabild, ci mai cu sémi
de a scéte proprietatea imobiliari din nesiguranta de astéqi, indeplinind
marea desideratdi a intemeietorilor regimuluf cadastral in Francia: «de
<terminer et prévenir pour ’avenir une foule de contestations entre les

propriétaires sur les limites de leurs propriétés, contestations, qui
«occasionnent des frais dont le montant, difficile & calculer, s’élevait
«peut-étre chaque année 4 une somme deux ou trois fois plus forte
que celle & laquelle montent les centimes additionnels temporaires
imposés pour la confection du cadastre . (1)

Afari de aceste fol6se economice ce procurid regimul cadastral, nu
trebue incd si perdemn din vedere ci factorii cadastrali, ca acte pu-
blice, formand archive publice la autoritatile respective judecéto-
resci §i technice, insfircinate cu conservarea cadastrulul proprietatea
ast-fel, se glsesce la adepostul ori-cirei nesiguranfe, ce se péte in-
fimpla in cursul anilor gi la care se giisesce expusé astddi, prin per-
derea ori sustragerea actelor particulare, relative la proprietatea imo-
biliard, ori prin distrugerea lor urmati prin incendii gi alte nenoro-
cirl publice.

Mai cu sémd in ceea-ce privesce posesiunea individuald, trebue si
nu perdem din vedere recomandatiunea lui Eschine citre Atenieni:

Cat este de util, o Atenieni, cit este de bine a avé archive pu-

(1) Collection d’Oyon, T. V., p. 812. Circulara Mipristrului Franciei din anul 1310.
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«blice! Aci, scrisurile réméan si nu se schimbd dupd capriciul opi-
niunii §i puterea 6menilor. (1)

§ 8. Warantul imobiliar.

Dupi cum binevoiti a vedd, Domnilor gi prea stimafi Colegl, acésti
ingridire legald a proprietdfii imobiliare, ast-fel cumn o cer trebuin-
tele moderne, contine in sine trei cdrfi fonciare saii factort cadastrali
deosebiti, si anume:

1. Planul cadastral al proprietafii imobiliare (2), adecd ic6na pro-
prietdil immobiliare cu delimitarea legald a proprietitii (3) si economia
locald a solului la suprafafi.

2. Titlul cadastral al proprietdfit imobiliare, adecd, un act public,
prin care se chezeguesce in mod incontestabil fiinfa reald a propri-
etdtii imobiliare: in posesiunea, extensiunea gi sarcinile sale; gi in fine

3. Rolul cadastral de clasificare fiscald a proprietafit imobiliare,
saili alt-fel ¢is valdrea economicéd a proprietd{ii imobiliare.

Acesti trei factori cadastral?, in totalitatea lor, constitue Aclul cada-
stral al proprietdfit imobiliare, cunoscut astddi, in vorbirea de tran-
sactiuni moderne, sub numirea englesi de Act Torrens, dupd numele
autorulu’, sali mai simplu Warant imobiliar.

Acest warant imobiliar constituit ast-fel, in mod legal, in cursul
stabilirii factorilor séi cadastrali, e de trebuintd in urm#, ca el adeci cir-
tile fonciare respective s# fie puse sub regimul de conservare cada-
stral, adecd, ca instantele judiciare indrituite, si statueze in mod legal,
cum am ar#tat la § 4, asupra cererilor de noué modificdri ce proprietatea
va suferi in cursul anilor, cu privire la fiinta sa: la transmisiuni, ex-
tensiune, estimatiune si sarcini.

Ast-fel warantul imobiliar, continénd si presentdnd in mod legal
téte asigurdrile cerute astddi de institutiunile de credit publice, rela-
tive la proprietatea de hipotecat: la posesiune, la intindere, estimatiune

(1) Eschine, Discurs contra lui Ktesiphon.

(2) Se intelege prin cuvintul proprietate imobiliara sau unitate fonciara bucata
de pamint cuprinsd in t6td intinderea terenului, care confinénd una, saii mal multe
parcele lipite la olalta si aparfinénd unui acelagi proprielar, se gasesce sitnata in
aceeast comuni.

(3) On entend par délimitation, dans son acception la plus large, tout a la fois, la
srecherche, la reconnaissance et la constatation des limites d’une propriété immo-
«biliére par rapport aux propriétés de méme nature qui Pentourent» ((Du cadastre
et la délimitation des héritage par Noizet, p. 183.)
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i sarcini, permite proprietarului a-si asigurd din ord in ord resur-
gele de cari are nevoie, tocmail ca §i un titlu de rentd sail actiune co-
merciali.

Atunci suntem in drept a spera c¥ se va curma si réul de astiddi:
de a 1#sa proprietdtile rurale in exploatarea arendasilor, al ciror in-
teres de cipetenie este, nu de a imbunité{l proprietatea gi fertilitatea
terenului agrar, ci de a stérce — ca pe vaca strdinului—sgi pdmintul
térii si pe sitén, ceea-ce face ca, intr’'un timp apropiat, pdmintul {8-
rii atat de fertil astidi sd fie amenin{at a devenl cu totul steril!

Este ast-fel urgen{d mare a se da proprietarilor rurali warantul
imobilar, menit a le procura cu inlesnire avansurile in bani, de carl
ail nevoie ca si p6td exploatd prin el ingisi proprietdtile lor.

Si acéstd urgentd se simte cu atit mal mulf astidi, cind se recu-
nésce trebuinta de a se reduce funciiunile publice $i mai cu sémé, pen-
tru a se inldtura din vreme catastrofa economic# cea mai teribild —
crisa proprietdtei rurale, care a inceput a se accentud chiar de acuma,
ca si crisa proprietd}il urbane, care bintue mai cu sémd Bucurescii!

§ 9. Delimitarea pe leren a proprieldfii.

Cdrfile fonciare, ast-fel cum am vé&dut cd trebuesc stabilile la in-
ceput cu agezarea regimului cadastral §i conservate in urmd in cursul
anilor, ele singure, sunt indestulitére pentru a mobilisa proprietatea
imobiliar#, adecd pentru a inlesni intrarea proprietitii imobiliare in
miile ramificiri de transactiune cerute prin viefuirea moderné ce ne-
am creat; dar din punctul de vedere al integritdfii proprietdfit, regi-
mul cadastral fonciar cere inc#, ca fie care proprietate imobiliard si
fie asezatd gi pe teren in limitele sale legale, in mod neperitor, prin
semne speciale (stalpi salt movile cadastrale) gi determindri technice
speciale.

Proprietatea g#sindu-se ast-fel ingriditd legal §i in mod neperitor,
situatiunea integritdfii sale jine de domeniul public, i ori-ce cilcare de
megiesie este consideratd ca faptd criminald, urmiriti si pedepsitd ca
atare de autorititile publice indrituite, cum se face pentru proprietatea
mobiliara.

Urgenta acestei trebuinte la noi se sinte din ce in ce mai mult,
cu cit fnaintim cu impirfirea in mici loturi a proprietiyil rurale, eici
sitenii gisindu se atunci delimitati in parte, intr’'un mod inalienabil
pe proprietatea parcelelor de pimint — acordate lor prin lege sail
agonisite prin munca lor —, se va pune capét cilcdrilor de megiesie
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de astidi (1), si mal cu sém# criminalelor uneltiri, ca cele din 1888
si 1889, uneltiri, cari ait ingrijit cu drept cuvint najiunea §i aii ame-
nintat a sdruncind temelia salutard a regimului inaugurat prin legea
de improprietirire a sdtenilor; cicl atunci, cand sitenil, fie-care in parte,
vor fi afirmati in mod legal si inalienabil proprietari pe parcelele de
pidmint cuvenite lor, atunci, dic, nu vor mai avé cuvint sd ded ascultare
criminalelor ademeniri pentru desordinea publici.

Ast-fel se va asigura proprietitii: folosinta completd si linigtitd a
integriti¢il sale. Si sciut este, cd un pdmint a cirul integritate este
asiguratd, are mai multi valére decat dacd extensiunea sa este neclard
si expusé ciledrilor vecinilor.

§ 10. Operatiunt cadastrale.

Din acéstd repede expunere a pirtilor constitutive ale cadastrului
fonciar reiese faptul, cd institufiunea cadastrala fonciard cuprinde in
sine doué pdrfi cu totul deosebite, si anume:

De o parte, legitimarea proprietafii imobiliare,; iar de cea-laltd
parte, delimitarea pe leren a proprietdfii imobiliare.

Partea intéia, care e curat juridicd, are de scop de a asigurd drep-
tul de proprietate, de hipotecd i de imposit fonciar asupra proprie-
tagie imobiliare.

Iar partea a doua, care este curat technicé, are de scop de a ingridi
fiinfa proprietdfii imobiliare gi integritatea sa conlra cdledrilor de
megiegie.

Stabilirea acestor dous pairti ale institufiunil cadastrale, ast-fel dupd
cumm le cer trebuintele epocei, se péte executd sall impreund de odats,
sall succesiv fie-care in parte.

Ori care va fi casul, avem a deosebi palru operafiuni cadastrale
distincte, i anume:

1). Operatiunea de cipetenie consistd: in o constatare de megiesie
prealabild gi contradicdtére, pentru stabilirea legald a limitelor pro-
prietdfilor imobiliare.

2). A doua operatiune consistd in: cercetarea juridicd de legitimarea
dreptulut de posesiune gi de proprietate imobiliard.

3). A treia operatiune cuprinde: agezarea technicd si in mod nepe-

(1) A se vedé § b.
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ritor, pe teren gi pe plan, a delimitarit legale a proprietdtii imo-
biliare.

4). $i in fine, a patra gi ultima operatiune a Actulu? cadastral cu-
prinde, evaluarea fonciard a proprietdil imobiliare.

Neindoielnic, Domnilor, térile din Occident ne oferd metode probate,
cari se pot aplicd indatd si la no¥, pentru executarea acestor opera-
tiuni cadastrale. Tin insd a declara de la inceput, cd metodele ce am
onére a supune la cercetarea Domniilor-Véstre, pentru asezarea tnsti-
tufiunii cadastrale fonciare in Roménia, se deosebesc de acestea, mail
cu sémi prin faptul cd ele nu sunt o simpld imitatiune a usurilor si
intocmirilor din alte {8ri; ci ele sunt isvorite pentru mine, prin o indelun-
gatd cercetare in rostul agezirii economice a proprietétii imobiliare la
noi gi in strdindtate, precum gi prin o aplicare de un pétrar de véc la
lncrarea chartei térif.

De aceea v rog si-mi acordati binevoitérea atenfiune, sd aridt acum,
intru cit lucrdrile intreprinse 1a Charta Téril ne pot inlesni executarea
operatiunilor cadastrale, ce reclami agezarea institutiunii cadastrale
in Romania.
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PARTEA 1IV.

Utilitatea chartei {&ril pentru stabilirea regimului cadastral
in Romania.

§ 11. Invétdmintul si ajutorul ce procurd charta périt.

Charta Téril, e de cea mal mare utilitate pentru stabilirea Cadastru-
lui {érii. Ea ne procurd de odatd, un ajulor technic real si tnvéjd-
minle temeinice.

Ca sd incepem cu acele din urm#, binevoiti, Domnilor gi prea stimaii
Colegi, a vé aduce aminte, ci in comunicajiunea mea din luna Martie,
anul trecut, referitére la charta téril lucrati de Statul Major al ar-
matei (1), diceam:

«Serviciul geografic al armatei, cu lucrarea acestei chirij, n'a pro-
<cedat in ordinea naturald a lucririlor—cum s’a procedat in Statele
din Occident — ci, el a 1dsat pentru timpuri mai fericite, cind se va
dispune de mai mulfi bani gi mai cu sémi de timp, a lidsat Jic, téte de-
«termindrile directe, cari momentan nu eraii absolut necesare scopului
«ce se urmdirid : de a avé figurarea lopograficd a (érit cu o ¢i mai
«inainte.»

$i acéstd procedare a fost férte infeléptd §i ne-a prins minunat de
bine. Inchipuiti-vé, Domnilor, ¢4 dacd promotorii chir{ii ar fi urmat
regulele obicinuite, adecd sd m#s6re mai intaili basele necesare agezirii
geodesice a trianguldrii; apoi sd facd delermindrile astronomice, ne-
cesare agezdril geografice a refelelor de triangulare; si in fine, daci
ar fi f{inut sd ded {rianguldri? geodesice continuitatea technicd nece-
sard pentru a imbrétisa la olaltd {éra in intregimea sa — Moldova,
Dobrogea si Téra-Roménéscd, —de sigur atunci, fati de modicitatea
mijlécelor binesci gi a personalului, de care s’a dispus in decursul
anilor, de sigur dic, lucrdrile ndstre incepute in Nordul Moldovei
acum 30 de anj, astiddi n’ar fi ajuns pand in valea Oltuluj, ¢i ne-am
gasi tot in Moldova; iar la urma urmelor, chiar daci am fi com-
pletat lucrdrile, puteam p#fi ca gi Francesii, cu admirabila charii a
Franciel, cunoscutd sub numele La Grande carte de I’ Etat Major. Intr’a-
devér, Domnilor, acéstd chart4, inceputd in anul 1818, dupd o munci de
o jumitate de véc (1818 1866) gi dupd cheltueli de mai multe miliéne,

(1) Descrierea gzomeiricd a Romdniet, citati.
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abia s’a terminat in anul 1866; ei bine, imediat s’a constatat cd — dasi e
o lucrare de cea mai mare insemnitate — ea, nu mai este insi in
raport nici cu trebuinfele epocel, nici cu progresul lucrurilor; si prin
urmare, vrénd, nevrénd, a trebult sd se dispund refacerea el (1).

Tot ast-fel s’a intimplat si cu Cadastrul Franciei. In acésti lucrare
ordonatd in 1807, promotorii ei n’all ciutat a se folosi de ajutérele
ce le puted procurd Charia lui Cassini §i mal in urméd Charta Statului
Major; nicl s’att mirginit de o cam datd la strictul necesar, pentru
satisfacerea trebuintelor de moment; ci dintr’odati el ali voit sd
facd operd desdvirsiti si independentd; el bine, care a fost resultatul ?
A fost, Domnilor, ¢ dupd o muncé de o jumétate véc (1807—1855) si
dupd miliéne cheltuite, Cadastrul Franciei completat abia maf anil tre-
cuii, imediat s’a recunoscut ci este o operd neindestuldtére pentru
trebuintele epocel gi astiidi, vedem c# s’a dispus ca §i el sid se refacd (2).

Acestea ne dovedesc, cd fati de indrumarea spornicd, in progresul
sciintei §i In trebuintele de vietuire ale natiunilor, cadastrele si char-
tele, ori cit de perfecte ar puté fi, nu sunt indestulitére decat
nevoilor generatiunii pentru care ele aii fost intocmite. $i ast-fel, in
alcdtuirea cadastrului, ca i in lucrarea chartei unei téri, preocuparea
de cépetenie este ca sd ciutim, nu a face de odati o operd desi-
virgitd gi perfectd, ci mal cu 8émé sd ne mulfumim cu strictul indis-
pensabil, cerut de trebuintele urgente ale momentului, ciutdnd a ne
folosi de resultatele dobandite, pe méasur# ce lucririle inaintézd, cum
se face astddl cu ridicdrile topografice ale chartei {8rii (3). Alt-fel vom
riscA de a ne trudi zadarnic cu munca, §i de a risipi inutil bani,
pentru ca la urma urmelor si incercim cruda deceptiune, si avem
o operd, p6te admirabild sub téte raporturile, dar neindestuldtére pen-
tru trebuintele epocei si pentru progresul lucrurilor din epoca cind
ea va fi completi.

Cu alte cuvinte, Domnilor i prea stimafi Colegi, voim a dice, ci
trebue si ciutim de o cam datd si stabilim institnfiunea cadastrald,
numai in pé#rtile sale absolut indispensabile, spre a ne asigura—cu o
di mail inainte — folosin{a regimului cadastral, pentru trebuintele ur-
gente reclamate prin situatiunea de moment; §i in urmé, in decursul

(1) La Cartede France, par le Colonel Berthaut.

(2) Veqi legea din 1850, cu privire la completarea cadastrului, §i legea de la 17
Martie 1898, pentru revisuirea cadastrului Franciei.

(3) Veqi Insemndtatea chartei Romdniet pentru economia nafionald, de Generalul
C. Bratianu. Analele Academiei Romdne, Seria II, Tom. XXIII, 1901.

www.dacoromanica.ro



INSEMNATATEA CHARTEI fERIL 27

anilor, neintrerupt si lucrdm pentru completarea regimului cadastral
si in cele-lalte pédrti ale sale mai pujin reclamate; de asemenea si
ciutim a-l §iné in curent cu schimbdrile ivite cu timpul in cursul
anilor, sali cu schimbérile indicate prin progresul vietii economice,
pentru ca in chipul acesta, nici odatd Cadastrul sd nu fie neindestu-
litor pentru trebuinfele epocei in decursul anilor.

In acest mod de a vedé lucrurile, Charta Teérii este de un ajutor
real pentru stabilirea regimului cadastral in Romdnia, ast-fel dupi
cum il reclami trebuinfele actuale ale {8rii.

Ajutorul consistd in faptul cd: ridicsrile topografice ale chartei {éril,
dand, dupd cum cundésceti, posesiunea fictivd limitatd in hotarele de
posesiune a proprietitii i figuratul terenulul si al lucrurilor la supra-
fatd, atat pentru fie-care proprietate in parte cit si pentru proprietatile
megiege, resultd cd ridicdrile topografice ale chartel {érii ne transportéd
in cabinetul de lucru pentru a ne exprima ast-fel—proprietijile rurale
in t6td a lor natur, cu limitele posesiunii, cu extensiunea proprietifii,
cu ondulatiunile terenului, cu economia solului la suprafats, ca si cu
téte proprietitile de megiegie in t6td a lor complexitate; ceea-ce ne
asigurd o economie insemnatd, nu numai prin simplificarea cerceta-
rilor de agezare cadastrald, ci mai cu sém# prin calitatea solutiunilor,
cari reies limpede la vederea proprietétii in ea insisi desfdguratd pe
o mapd in t6td a sa complexitate, pe cind o ridicare parfiald, sail
o descindere la fata locului—mai cu sémd in regiunile accidentate sail
acoperite — nu pot nici odatd l4sd sd se vadd proprietatea in fiinta
sa si terenul in téte secretele sale.

Si dacd se considerd faptul, cd ridicdrile topografice la charta {érii
daill pe langd Planimetria terenulu? proprietéiii rurale (1) si Relieful
terenulut exprimat prin curbe de nivel, rémine invederat ci ridica-
rile topografice ale chartei {&rii vor oferi un indoit avantagii la fie-
care din cel interesafi: Statului, proprietarului i ori-carui altuia; céci
Planul cadastral al proprietdtii respective va puté i de odati nu
numai Planul planimelric, cum de ordinar se cere pentru trebuintele
fiscale si de hipotecd, ci incd §i Planul economic al proprietitii, menit
a ne cdlduzi cu sigurantd in multiplele cerinte ale unei exploatiri agrare
rationale, adeci o infdtisare graficd, care va puté face pe fie-care din

(1) Prin cuvintul Planimetria terenului se infelege figurarea lucrurilor de la
suprafata terenului, afard de relieful terenului adecd, hotarele proprietitii, drumu-
rile, cursurile de apii, economia agrari a pimintulu: si lucrdrile executate de mana
omului, jar nu gi ondulatiunile terenulul, adeca relieful terenulul,
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cel interesai{i sd aprecieze prin ei ingisi natura si costul lucrdrilor:
pentru stabilirea rafionald a irigatiunilor necesare fertilititii solului si
pentru scurgerile de dat apelor, spre a intimpina inundatiunile, cum
§i pentru deschiderea comunicatiunilor gi luminigurilor menite a inlesni
transportarea produselor proprietéfii; pentru agezarea conductelor si
deschiderea canalurilor de alimentare cu apd a localitifii; pentru ex-
ploatdri de mine, paduri si ori-ce fel de lucridri agrare menite a spori
valdrea fonciari a proprietéfii (1); cu un cuvint, ridicérile topografice la
charta térif oferd in sine t6te elementele tercstre menite de a puté realisa
idealul cadastrului viitor, exprimat de comisiunea insércinatd cu cerce-
tarea unui noui regim cadastral pentru Francia, adeci:

«Le cadastre nouveau ne doit &tre seulement fiscal, administratif,
juridique, géographique,technique; il doit étre tout cela en méme temps,
il doit préter son appui a I'imp6t, & la propriété, a la description du
<sol, & la définition de son relief, & toutes les autres applications que
«découvrira la pratique, quand elle disposera d’un tel instrument.» (2)

§ 12. Legitimarea proprietdfii imobiliare.

In aceste condifiuni exceptional favorabile, in cari s’ali executat
ridicdrile topografice pentru charta {érii, se simplifici cu totul opera-
tiunile cadastrale, pentru agezarea in {érd a regimului cadastral fonciar,
menit a sc6te proprietatea rursli din nesiguranfa de astddi, care de-
preciézd valérea pamintulul.

A3, pe regiunea din {érd, pe care s’ail efectuat ridicirile topografice,
prin ajutorul acestor figuréri topografice si potrivite drepturilor ce
resulta din actele de posesiunea proprietitilor, se pé6te férte bine
proceda imediat cu temeinicie la constatarea de megiegie a proprie-
titilor rurale, menite a legitima posesiunea, precuin sila estimagiunea
economicd a solului la suprafats tot de odatd. Adecd, se p6te proceda
cu inlesnire la constatarea legald a elementelor cerute pentru sta-
bilirea legald a celor trei factori cadastrali ai warantului imobiliar
al propriet#iil rurale, adeci:

1). Planul cadastral.
2). Titlul cadastral.
3). Rolul cadastral de clasificare fiscald.

(1) A se vedé Planul economic alaturat, ast-fel cum se péte avé pentru fie-care
proprietate rurala dupi ridicarile topografice ale chartei feril.
(2) Procés-verbaux de la Commission extra-parlementaire du Cadastre.
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Acéstd putinti mi-o afirmi i mi-o intdresc numerdsele planuri
economice de proprietdfi rurale ce Institutul Geografic a stabilit pen-
tru particulary, pentru Administratiunea Regali si pentru Domeniul Co-
rénei; planuri economice, stabilite direct pe ridicdrile topografice ale
chartei térii, prin ajutorul actelor de proprietate rurald ale proprie-
tdtilor.

In fapt, Domnilor, cercetirile gi operafiunile cadastrale, in conditiu-
nile exceptionale favorabile in cari ne giisim se pot executa in modul
urméitor.

Mai intiil, cu privire la stabilirea proprietdf{ii in fiinfa@ §i natura
sa, sindicate de proprietari (1), operind ca comisiuni de expertis# sall
ca arbitri impd&ciuitori, stabilesc proprietatea rurald in limitele sale
reale pe ridicéirile topografice ale chartei {éril, prin ajutorul actelor de
posesiune ale proprietifii.

Aceste cercetéiri ale sindicatelor gi dovedile aduse de cei interesati
servd instanfelor judecitoresci respective a legifima proprietatea imo-
biliard in limitele salelegale siastabili in mod echitabil intdiul factor
al actulul cadastral, adecd Titlul cadastral, prin care se dd proprietitii
rurale calitatea juridicd, spre a puté asigura dreptul de proprietate.

$i prin ajutorul acestor hotiriri legale si al ridicdrilor topografice
ale chartei {éril, Institutul Geografic stabilesce al doilea factor al ac-
tului cadastral, adecd Planul cadastral al proprietZ{ii rurale, prin
care sd figureze proprietatea rurald in extensiunea sa §i economia
solulul la suprafati.

Iar acest Plan cadrastal, diand ic6na pimintésci a proprietitii ru-
rale in limitele sale legale, cu ondulatiunile terenului i economia agrar#
a solulul la suprafatsi, ne presentd prin urmare téte elementele indis-
pensabile, pentruca in urmi comisiuni ad-hoe fiscale, delegafl ai pro-
prietdtil si ai autoritdtii interesate, si p6td stabili cu inlesnire gi sigu-
rantd §i al treilea factor al actnlul cadastral, adecd Rolul cadastral de
clasificarea fiscald si de val6rea economicdi a proprietitii rurale.

Actul cadastral al proprietdtii rurale fiind ast-fel stabilit, in acel
trel ai s&i factori cadastrali pe o regiune a térii, nu réméine de ficut
alt decat o Lege de conservare cadastrald, meniti a ne pune in posi-
tiune si beneficiem in decursul anilor de fol6sele regimului cadastral
fonciar.

Neindoielnie, Domnilor, ci acésti stabilire cadastral p6td sd nu mul-

(1) Aceste sindicate de proprietari vor fi asistate de un delegat al autorititii lo-
cale, de un judecitor gi un inginer.
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tuméscd pe totl; vor fi p6te cifi-va la mie, cari gisesc avantagii de a
ne {iné proprietatea imobiliard in starea actuali de incurciturd; dar
cursul regulat al asez#rii regimulul cadastral nu se p6te impedieca,
cici interesul general trebue si aibd intaietate fa{i de interesul
privat g¢i de indirétnicirea cator-va particulari. $i apoi, nimeni n’are
sd opréscd pe acestia a-gi apérd pretentiunile lor mai departe, la in-
stantele judecidtoresci indrituite, daci se g#sesc neindreptitiri prin
operatiunile cadastrale respective.

§ 13. Agsezarea techmica a cadastrului.

Dupi cum binevoifi a vedé, Domnilor i prea stimafi Colegi, in
aceste condifiuni ce am ondére a aritd, pentru cele doud parti din
térd (1), pe cari ridicéirile topografice la charta {érii se gisesc comple-
tate, se pote fa1d multd trudd si £5rd mari sacrificii, §i in scurt timp
—intr’un an cel mult da proprietarilor rurali Warantul imobiliar in-
dispensabil transactiunilor moderne.

Asa ci in fapt, pentru aceste pir{i din {érid, va réméané si se exe-
cute in urm# numai Agezarea technicd a cadastrulut in mod nepe-
ritor pe teren §i pe planurt; sal alt-fel dis delimitarea pe teren a
proprietdfit rurale in limitele sale legale §i agezarea technicd in mod
neperilor pe teren §i pe planuri a acestor limite legale.

Aceste lucrdri technice pot sd se facd orl cind in urmé, fird a ne
fmpedica in nimica ca si beneficiem de pe acum de folésele regimului
cadastral fonciar sub ocrotirea unei legi de regim cadastral st de
conservarea cadastrulut in decursul anilor, dupd cum avusei onére
a spune adinéori si dupd cum am ar#tat la fnceputul acestei co-
municiri (§ 4), ci se gisesce agezatd proprietatea imobiliard la Sta-
tele bine organisate.

Acéstd stabilire a cadastrulut in mod neperitor pe teren §i pe pla-
nuri cuprinde trei operatiuni technice distincte, gi anume:

1). Delimitarea legald pe teren a proprietdfilor, ast-fel cum reiese din
actele de legitimare definitivd a proprietd{ilor imobiliare respective.

2). Stabilirea pe teren a semnelor de delimitare cadastrale pe limi-
tele legale.

3). Si in fine revisuirea triunghiuldrii geodesice §i completarea
triunghiuldrii cadastrale in vederea agezdrii technice a semnelor de
hotare ale proprietitilor gi desfigurarea pe o mapi la sciiri adoptate

(1) Pentru 9.261.400 hectare din 13.199.400 cit cuprinde intinderea {érii.
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pentru Planul cadasiral deproprielate, a Chartet cadastraleregionale
pe comune, plisi §i judete—, precum i a Chartei cadastrale generale a
Romdaniet.

Lisand ast-fel ca aceste operafiuni technice de asezare definitiva
pe leren a cadastrulu? jéri¥ si se facd mai la urmd — in decursul
anilor—in alte timpuri mai fericite pentru gospodiria ndstrd publicd,
avem avantagiul nu numai de a putea, in scurt timp, sd ne bucariim
de foldésele regimului cadastral foneciar, ci incd ast-fel am putea da
instantelor judiciare indrituite timpul trebuincios de a limuri in mod
definitiv cestiunile in litigii, pentru cei nemulfumiti, cu privire la ho-
taririle de legitimare {icuti de autorititile ad-hoe, precum sgi referi-
tére la hotéiririle de contribufiuni fonciare ale comisiunilor fiscale.

De odatd cu executarea acestor operafiuni technice, de agezare ne-
peritére definitivi a cadastrului, se va proceda, cu inlesnire, §i la
cele-l-alte doué operatiuni tecnice finale intim legale operatiunilor
cadastrale, cum urmézi:

De o parte, operafiuni de parcelare, pentru egirea din individi-
uni a rizegilor gi a sdtenilor improprietirifi, precum gi a tuturora
acelora cari, dintr’o causi sau alta, nici odatd insd legale, se giisesc
de-a valma in stipinirea proprietii{il rurale, sustrigéndu-se ast-fel
in paguba fiscului deladérile fiscale ca proprietari fonciarf individuali.

Iard de altd, operafiuni de reambulare, pentru revisuirea topogra-
fica §i planimetrica a fie-clirel parcele de proprietate in limitele sale le-
gale, cu figuratul terenului gi al lucrurilor de la suprafatd, resultate
prin ridicdrile topografice ale chartei amplificate la scara convenité
pentru operatiunile cadastrale: operafiuni cari ne daii ocasiunea si de
a reface charta {erii, introducéndu-se schimmbirile provenite in decur-
sul anilor la suprafata pdmintuluj,
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PARTEA V.
Cui se cuvine facerea cadastrului.

§ 14. Avantagiile proiectului mixt propus.

Dupi cum binevoifi a vedé, Domnilor §i prea stimati Colegy, insti-
tufiunea cadastrald, ast-fel cnm o supun aprecierii d-véstre, se deose-
besce de cele ce se practicd in alte {&rl.

Acésti deosebire insd nu consisti in insdgi pracfica regimului, ci
numai in chipul de a desdvirst asezarea acestul regim. Adecd noi
voim o aplicare reali a metodelor technice, a principiilor juridice si
a regulelor financiare ale cadastrului; dar téte aceste procedeuri con-
sacrate voim a le pune in acord cu practica lucrurilor, cunoscinfa tre-
buintelor la nof in {érd, precum §i in profit cu conditiunile excepfi-
onale favorabile ale chartei {éril, asd cum o experient{d indelungd mi-a
ardtat, ca singurul mijloc de a avé o luerare buné, economicd si
grabnicd §i o siguran{d juridicd a drepturilor reale de proprietate
imobiliari.

Sailt cu alte cuvinte, voim a dice, ci metodele ce supun la apreci-
erea d-véstre, cu privire la stabilirea institufiunit cadastrale in
Romdnia, sunt intocmite: in vederea trebuinfelor urgente ale momen-
tului, si potrivite cu resursele de cari putem acum dispune. Acésta
pentru cuvintul ¢i nu véd nici o aseménare intre ce e la noi gi {érile
din Occident, pe cari continuii ne place a le lua ca model. Acolo este
prisos si de brafe si de resurse in vietuire; la nof este lipsé §i de unele
§i de altele; si mal cu séind este mare urgentd i trebuin{d de a ne
afirma in viefuirea modern# ca natiune de sine stdtdtére.

Cadastrul fonciar, stabilit dupd cum am onére a supune la cerce-
tarea d-véstre, perpetuat prin ajutorul unui regim de conservare
cadastrald, in ceea-ce privesce transmisiunile gi sarcinile, va constitui
basa proprietitii fonciare, va asigurd valérea hipotecelor si regula-
ritatea transactiunilor imobiliare, va procura agriculturil, prin desvol-
tarea institutiunilor de credit, mijlécele de actiune ce-i lipsesc astiqi;
i prin faplul acestor binefaceri, de cari se va bucurd proprietatea
imobiliard, regimul cadastral va deveni si la noi elementul primor-
dial pentru a asigurd stabilirea unui bun sistem de finance.

Suntem chiar in drept de a spera ¢4, urmand procedeul ce am ari-
tat, in curind se va asigurd si fie-ciruia sitén in parte, intr’un mod
inalienabil, proprietatea parcelelor de pimint acordate lui prin lege

www.dacoromanica.ro



INSEMNATATEA CHARTEI TERI. 33

sali agonosite prin munca sa, i ast-fel regimul cadastral fonciar va
deveni un instrument puternic i pentru stabilirea ordinei in {érid si
a chezesul linigtita posesiune a pimintulul.

§ 15. Participarea Statului §i a proprietarilor la cheltuelile pentru
infiinfarea cadastrului Romdniei.

Cadastrul Romdniet, fiind ast-fel un instrument public indispensa-
bil, cum am védut; '

De o parte Statului, pentru a stabili cu echitate rolurile contribufiu-
nilor fonciare;

Iar de altd parte proprietarulut (1), pentru a dobindi calitatea si
siguranta juridicd a dreptului séi de proprietale §i de hipotecd, pre-
cum §i de a fi, in acelasi timp, un auxiliar de prima utilitate, me-
nit a-f inlesni fericite speculafiuni gi a-1 c#lduzi cu siguranti in téte
cerintele unel exploatéri rafionale a parcelelor sale de proprietate;

Cadastrul, dic, fiind ast-fel folositor StatuluY ca gi proprietarului,
se cuvine, ca ambele aceste pértl direct interesate, Statul si pro-
prietarul, si contribue, ca direct interesate, a asigura pe téte ciile,
cu un minut mai inainte, succesul pentru executarea Cadastrului
Romdniei, intru cat acéstdl lucrare interesézi pe fie-care in parte.

Astddl, in condifiunile cele mai favorabile, se cere Statului :

1). Pentru stabilirea rolurilor de contribufiuni fonciare, o cheltu-
él4 peste o jumdiate milion de lei la fie-care cinct ani.

2). Pentru hotdrnicit §i parceldri peste o sutd de mii lei anual (2).

Iar proprietarului de imobil rural i se cere:

1). Pentru hotdrnicirea $i ridicarea planimetricd a proprietitii
sale, o cheltuéld de 1 pand fa 2 lei pe hectar.

2). Pentru Figurarea terenului proprieti{ii sale de la 2 pani la 5
lef pe hectar (3).

3). Pentru legitimarea dreptului de proprietate la instantele ju-
diciare, cheltuelile cu taxele judiciare, portirey, si cu plata avocafiior
se pot urcd la sute §i mii de lel, pentru o singurd proprietate.

(1) Prin cuvintul de propriefar se infelege fie-care cui apartine imobilul cu ti-
tlurile stabilite de Codul civil: particulari, Stat, Comuna si persdénele morale.

(2) A se vedé opera mea: Cadastrul Romdnei, pag. 108.

(3) In acésti estimatiune nu este vorba de ridicarea planimeirici a proprietiii si
de hotirnicirea sa, ast-fel cum se face astiidi, ¢i de Planul economic al proprietdtii,
ast-fel cum s’a definit mai sus ca trebue si fie planul cadastral al prorpietitii rurale.
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4). Pentru a puté beneficia de dreptul séit de hipotecare la casele
de credit, de asemenea se cheltuesc sute §i mil de lei, cu expertisarea
proprietitii imobiliare la fafa locului, adunarea si legalisarea actelor
referitére.

6). Si in fine, pentru a dobandi téte aceste resultate technice i ju-
ridice, de o valére si de o siguran{d cu totul efemerd si echivoci, se
mai cere proprietarului, pentru fie-care din bunurile sale imobiliare,
in afard de t6te aceste mari sacrificii badnesci, i se mal cere dic, si o
trudi colosald §i o perdere de timp enorm#, impuse involuntar, prin
cursul firesc gi prin trégénirile unor asemenea operatiuni technice g
juridice.

Dacd lucrurile sunt ast-fel, se p6te 6re giisi cine vd in Romaénia,
care si nu doréscd a sciipd cu o ¢i mai inainte de hidésa realitate,
in care se afli astidi inglobat el proprietarul de imobil 2 Se péte
6re ca sd nu-si sacrifice el o datd pentru tot-deauna o parte din ve-
nitul proprietitii sale, spre a-gi asigurad t6te drepturile imobiliare si
a pune odatd capét interminabilelor cheltueli, triginiri i perderi de
timp, la cari se gisesce expus ?

Eminentul birbat de Stat, Charles Dupuys, ne arati in acéstd pri-
vin{d faptul urmitor, care ne péte servi ca invétimint demn de a
da chiar si celor pesimigti indemnul cuvenit in favérea acestei in-
treprinderi de interes capital, pentru progresul economic national.

«Pour faire admettre en Australie la réforme dont il était I’auteur,
«sir Torrens lui avait donné un caractére facultatif; les propriétaires
«n’étaient pas obligés de soumettre leurs immeubles au nouveau ré-
«gime; il pouvaient, g’ils le désiraient, rester sous I’empire de 1’anci-
<enne législation. Malgré cette faculté d’option, le systéme Torrens a
«obtenu, en Australie, le succés le plus complet.> (1)

Aprépe asemenea s’a intimplat anii trecuti in Bosnia g§i Herte-
govina; §i aceste noud provincili ale monarchiei Austro-Ungare se
bucurd de fol6sele regimului cadastral pentru mulfumirea tuturor.

In cursul anchetei pentru refacerea cadastrului in Francia, Comi-
siunea extra-parlamentard a constatat ci in multe pér{i proprietaril
luminati asupra marilor fol6se ale cadastrului fonciar, n’ai mai as-
teptat inifiativa §i concursul guvernului, ci prin ei ingigi gi cu chel-
tuéla lor proprie ali recurs la o refacere a cadastrului intre dinsii,
gi ali indreptat proprietdtile prin buni invoiéld, adecid au refdcut

(1) Nowveau Dictionnaire d'econ. politique, par L. Say.
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cadastrul fonciar, pentru cd cu totil cunosceat, ¢ un pamint, a cirui
posesiune §i integritate este asiguratd are mal multi valére decét
dac# se afli expus, ca la nol, revendicédrilor i rapacitéil vecinilor.

Dar, Domnilor, in ce privesce dorinfa proprietarilor fonciari romani
ca si contribuésed la lucrarea cadastrulul, nu mai péte fi nicl o indoiéli ;
cu o altd ocasiune(1), aritand Insemnatatea chartet jérit pentru economia
najtonald,spuneam cd proprietarii rurall—cu dare demand fird exem-
plul niménuli, fird imboldul cui-va, ali venit pané din fundul Moldovei
ca sd cumpere planul proprietédfilor lor, saii cum il numese dingil:
Ic6na mogidrei lor.

Apol, Domnilor, dacd proprietarii fonciari, din propria lor pornire, n’aii
statla indoiéld, ca si plitéscd pand la 35 bani pe hectar, spre a avé un
plan al proprietdtil lor, plan care, prin el insusgi, n'are nici o valabi-
litate publics, ci numal o valére technicd ca plan economic al propri-
etdfil, se péte 6re cine-va indoi, c& acest! proprietari vor fi atdt de
indardtnici, ca sd nu pldtéscd un lelt de hectar, pentru ca odatd cu
Planul economic al proprietifil lor si aib#d tot intr’un timp g§i Aectul
starit civileal acelel proprietifi, si obtind adecd legitimarea cadastrala
de posesiune a proprietdiii, si s vadi ast-fel proprietatea imobiliard
sc6sd cu un minut mal inainte din nesiguranja in care se svarco-
lesce astddi.

Atunci, Domnilor, réméane incd invederat gi faptul: e, pentru age-
zarea regimului cadastral la noi §i pentru stabilirea cadastrulut
Romdniet, nu ne lipsesc mili6nele; n’avem nevoie de miliéne, ci pur
gi simplu trebuintd de initiativa Guvernulul.

Si acéstd inifiativda a Guvernului se impune astddi, nu numai cum
am védut, find-cd regimul cadastral singur este menit a da avintul
dorit economiel nationale, ci inci, i fiind-ci el singur péte asigura
buna administratiune a bunurilor pdmintesci ale Statului; c#cl sciut
este de tofil — si am avut ocasiunea a o ar#td altd datdi (2)—adminis-
tratiunea cea mai inteligentd nu va puté face sé valoreze cum se cuvine
proprietifile Statulul fird oglindirea lor si fird linigtita posesiune. Si
asemenea sciut este de tofi cd, desi de la organisarea Ministeriului
de Domenil s’ail cheltuit peste cinci miliéne (3) numai cu lucrdri de

(1) Analele Academiei Romdne, Seria II, Tom. XXIII.

(2) A se vedé Mem. Acad. Secf. Sc., Seria II, T. XXIII: Insemndtatea chartei
Romdniet pentru economia nafionald, de Generalul C. Britianu.

(3) Mail mult de indoit decit a irebuit administrajiunii militare pentru a execcutd
ridicarea topograficd pe doué din trel pirii din {éri.
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figurare i hotirnicirea proprietédfilor Statului, si altele atitea mili-
6ne cu sustinerea proceselor de revendicirirurale, si totusi administra-
tiunea Domeniilor nu are pentru nici una din proprietifi o lucrare in
condifiuni indestuldtére: ca figurare pimintéscd, hotirnicie de pose-
siune, delimitare de culturi sad parcelare inloturi de cedat sitenilor!

Dar pentru a ajunge la un resultat fericit, nu este destul inifiati-
va guvernulu?; mal este indispensabil, cu deosebire, ca inceputurile si
fie modeste.

«$i I'on jetait, dés I’origine, des milions & la téte du service—dice
«cu multi dreptate d-1 Ckeysson, raportorul pentru refacerea cada-
«strului in Francia—en I’obligeant & les dépenser dans ’année cette
«préoccupation d’absorber les crédits étoufferait celle de' I’amélio-
<ration des méthodes. Au contraire, la modicité méme de ces pre-
miers budgets permettra aux chefs du service de surveiller de prés
«leurs ateliers et de les convertir en champs d’expériences.» (1)

Nu mai pufin inci réméne invederat, ¢ nu in comisiuni ad-koc,
discutind si studiind—de quomodo si quando—se péte gdsi adevérata
indrumare de dat acestei lucr#ri, ci prin practica insisi a lucrarilor:
saza loquuntur.

In acéstd privin{4, lucrarea chartei {&ril ne dd incd invétiminte te-
meinice. Cum binevoiff a sci, Domnilor, lucrarea acestei chér{i s’a
incredintat Serviciului Geografic al armatel, fird multd vorbi gi firs
protocdle, cu o alocatiune anuald neinsemnat#, abia de 8.000 lel, gi dupi
ce, timp de dof ani de trudd §i de experiente practice, s’a dobéndit
asigurarea de reusitd gi s’a fixat asupra metodelor de urmat, s’at
sporit an cu an alocatiunile in banj, gi s’a impins mai departe lucrarea
chartei, nu numal pentru Moldova, ci §i pentru Dobrogea si Téra-
Roménéscd. Resultatele dobéandite ast-fel, cunésceti, fac onére gi pro-
motorilor gi colaboratorilor la aceste opere; ele nu lasad nimic de
dorit, nici din punctul de vedere al figurdrii terenuluil, nici in ce pri-
vesce cheltuelile operafiunilor.—Labor improbus omnia vincit.

Daci ast-fel inceputurile vor fi modeste, pe nesimtite, in curs de
cite-va lunj, se va puté aplica pe o buni parte a {éril regimul cada-
stral; si acest regim odatd infiinfat intr’o parte a {érii, prin fiinfa lui
insugi, va procurd mijlécele binesci necesare pentru a se puté pisi
mai departe; si ast-fel, pe nesimjite — si fird a fi nevoe decat de un

(1) Procés-verbaux de la Commission extra-parlementaire du Cadastre.

www.dacoromanica.ro



INSEMNATATEA CHARTEL TERIL. 37

mic avans provisorili din partea guvernului (1) — vom ajunge ca, in
curs de citfi-va ani, s# realisdm stabilirea regimuluf cadastral in tot cu-
prinsul téril. $i ast-fel, pe lang# folésele de propisire economic# na-
tionald, se va avé inci §i avantagiul de a procura imediat Statului peste
12 miliéne lei, dacd se socotesce la un leli hectarul pentru cele 12 mi-
liéne hectare de intindere teritoriali a proprietitii rurale in Romainia;
plus alte mili6ne date anual prin aplicarea ins#gl a regimului cada-
stral; i incd nenumérate alte avantagii de organisare administrativi
i instructiune militard n#scute prin lucrarea cadastrului de citre ad-
niinistrafiunea militara (2).

§ 16. Participarea administrafiunii militare la erecutarea opera-
fiunilor technice pentru infiinfarea cadastrului Romdniet.

Cuvintul invocat mai sus, la § 18, cd cu facerea Cadastrului se va
revisul §t charte Romdniel, ar fi indestulitor pentru a aritd trebu-
inta, ca operafiunile technice ale Cadastrulul si fie executate de In-
stitutul Geografic al armatet, care alucrat gi charta térel. Refacerea
ca gi facerea acestel chir{i — instrument eminamente util apéririi
nationale — nu pot fi incredintate in méini streine de armati. Totusi
spre a nu fi bidnuit, ¢4 v&d lucruri bune numai acolo unde este
sabia §i uniforma, m& cred dator a expune aicl gi alte consideratiuni,
carl, dupd nol, militéz4 nu mai putin in favérea acestei propuneri

Printr’o judici6sd aplicare a principiulul de concentrdri periodice la
regedinta teritoriald a comandantilor de miliii, pentru instructiunea 6me-
nilor aflati la vetrele lor; i mal cu sémi, prin o judiciési aplicare
a principiulul de a se spori trecerea timporald in cadrele permanente
a acestor tinerl apti pentru serviciul militar, Ministeriul de Risboii
p6te s realiseze, in mod indestuldtor, principul de a forma soldafi,
din tofl cetdtenii valigi cari, conform legil, sunt obliga{i la serviciul
militar de la vérsta de 21 46 ani; insd Ministerul nu are nici un
mijloc direct i stabil, cum cere trebuinta, spre a forma oficer?, des-
tinafi pentru conducerea reservei i a -celor-lalte servicii §i elemente
ale puterii armate a t8rii. De altmintrelea, nici un Stat, ori citde avut
ar fi, nu péte, prin mijléee directe, sd intretind in stare permanenty,

(1) Cel mult cu o parte din sumele mai susariitate, ce in timpuri ordinare chel-
tuesce Statul cu stabilirea rolurilor de contribufiuni foneciare si culucririle de hotér-
nicire gi delimitare a proprietitilor Statului.

(2) A se vedé opera mea: Cadastrul Romdniei, edifiunea I1I, pag. 99—110— Veni-
turt §i tnlesniri.
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atafia oficeri de cafi are nevoie, in casul de mobilisare a intregii sale
puteri armate.

De aceea la t6te Statele, s’a recurs si se recurge in continuii si la
mijléce ldturalnice, spre a asigura continuitatea indispensabild pentru
instrucfiunea oficerilor in numér cu mult mai mare de céat are nevoie
armata in timpul p#cii. Aceste mijléce sunt numerése si variate, si mi
se pare férte practic, pentru noi, mijlocul care are analogie cu prin-
cipiul stabilit pentru formarea contigentelor, adec, ca oficerul din
elementul permanent al armatel, pe méisuri ce s’a instruit in meserie
§i a ficut intr’'un timp determinat practica gradului la trupd, si fie
trecut in mod #mporal in un alt element saii servicidi, in aplicarea
ciruia dinsul si p6ti dobandi noud cunoscinte utile in rdsboiil.

Asemenea indeletniciri, tot de odat4 instructive pentru oficer gi utile
pentru {éré, sunt, in prima linie, lucrarea Chartet si a Cadastrului t8rii,
ccl sciut este cd, in risboiii rolul terenului primézi pe téte cele-lalte
§i cd nu se péte dobandi o obicinuinti indestulidtére, pentru a cunésce
gi a utilisd cu folos enorniele avantagii ce terenul le procurd pentru
luptd decét indeletnicindu-se la o indelungatd practicd in arta ingi-
nerului (1).

Ast-fel, dacd Ministeriul de Risboiii ar da i pentru operafiunile tech-
nice cadastrale, ca pentru lucrarea chartet férii, personalul de opera-
torl necesari — oficeri si grade inferiére — gi fiind-cd acest personal
va trebuil sd fie pldtit din budgetul Cadastruluz, se va deschide ar-
matel grafuil ocasiunea fericitd, pentru a spori mijlécele actuale de
instructiune militars, fird a se cread noud sarcini prin budgetul {8rii.

In acest fapt, pe cand personalul permanent, ce va fi detagat tim-
poral la lucrarea Cadastrului, se va forma si deprinde in mod prac-
tic cu natura terenulul, atit de importantd in actiunile de résboii, go-
lurile lisate de acest personal, in rindurile armatel permanente, se
vor ocupd prin chemiri succesive si timporale a unui numér egal de
oficer! §i grade inferiére din cele-lalte elemente ale armatei, pentru
a-I forma ast-fel: pe unii, ca soldati, in meseria armelor, iar pe alfil
ca oficeri, in conducerea trupei la rdsboiii (2).

(1) A se vedé Cdldtorii de Stat-Major, de Generalul C. I. Britianu.

(2) Astfel se va asigurid si tnaintarea in grad in modlegal si meritori §i pentru
oficerii din reservd g¢ milifi3, devenifi astidi elemente cu totul indispensabile co-
mandamentului militar in timp de rasboiii. $i se va realisa §i o dre-care economie
prin neplata pensiunil acelor apti de a fi chemati la trupd saii la lucrarea cada-
strului. Astadi mai cu sémi, cind se scie ci de la calitatea oficerilor depinde suc.
cesul in risboiil, barbatii de Stat trebue si se ingrijésci mai mult ca in trecut la
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Dard partea fericiti a acestel propuneri nu consistd numail in in-
doitul beneficiii ce-l vom avé de a revisui charta téril, si de a oferi
gratuit un mijloc mai mult pentru instructiunea militard, dar inca
si de a asigura tot o datd lucrdrii Cadastrului soliditatea indispensa-
bildi; cfcl pentru o asemenea colosald intreprindere, ca si pentru lu-
crarea chartel {8rif, unde se cere, pe ling# o precisiune rigurési in ope-
ratiuni, si o perfectd continuitate de ani indelungafi, mai este cu totul
indispensabild o disciplind in lueriri, tot atdt de rigur6si ca si in ale
armatei, si o desvoltare a sentimentului de datorie la personalul de
operatori, in acelasgi grad ca gi la militarii de sub drapel.

Numai gratie acestor calitiiti particulare militarului se datorézd fap-
tul, e Charta Romaéniei este o oglindare fideld a terenulul si a lucru-
rilor. De altid parte, numai din lipsa acestorscalitdti speciale militaruluj,
s’a intimplat cd planurile cadastrale, executate pind astidi in alte
State, lasi in mare parte mult de dorit, chiar cu privire la operatiunile
technice. Anchetele ficute in striinitate constatd aceste adevéruri, in
termeni destul de elocinti, fird de a mai fi trebuinti si se insiste
asupra acestei imprejuriri (1). Cu t6te acestea, nu putem ascunde c4,
in multe State, s’a putut face cadastrul i cu un personal civil gi in
conditiuni perfecte, maf cu sémé in Prusia.

Dar# cel cari s’aii indeletnicit a pitrunde rostul lumii din Occident
véd cd t6éte succesele, ca gi méirirea si puterea Statului Prusian, se
datorézd si mai cu sémé# faptulul ci:

En Prusse, un homme qui, par une raison quelconque, n’a pas
servi dans l’armée, n’arrive 4 aucun emploi.> (2)

In trecut, acest salutar principiii forma tdria {8ril néstre (3) si
mandria stribunilor nostri (4); iard panéd la un punet 6re-care chiar
si astddi, acest principili constitue fiinta legislatiunii de admisibilitate
in functiuni la noi; §i cu t6te acestea, nu putem "a nu recunésce

mijlécele proprii a forma oficeri capabili pentru a conduce si comanda diversele
elemente ale puterii armate a {érii.

(1) A se vedé: Du cadastre et de la délimitation des héritages, par Noizet, pag. 45.
Enquétes extra-parlementaire du Cadastre. — Fascicula No. 4 Cadastrul Romd-
nief, pag. 182,

(2) Adecd inainte de a se fi format in sentimentul datoriei ca functionar. Rap-
porits militaires, par le Baron Stoffel.

(3} Cronicele {&rii arati cii in vremurile din trecut, mai cu séméi in timpurile de
vitejie si mérire ale némului Romanesc, Romanul se distinged mai intdiii ca ogtén
al t€ril inainte de a fi dregétor in afacerile publice.

(4) <Le premier titre d’un jeune homme a la gloire, c’est de ce distinguer, s’il le
«peut, dans la carriére des armes.» Cicerone.
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e

adevérul, ci nu in t6te — mai cu sémi in lucréirile de lungd duratd —
gi nu in tot-deauna, se vede lin{uirea i perseverenta indispensabild
bunulul succes. Este 6re acésta o consecinti naturali a nesocotintel
salutarului principii de admisibilitate in functiuni, saii un efect ine-
vitabil al rostulul constitutional de guvernimint, oriin fine influenta
mediulul geografic in care vietuim?

Las ondrea solutiunii psichologistilor si bérbafilor nostri de Stat.

Si voill continud rostul cestiunii ce urmirim.

In ultima analissi, In acésti cestiune, este de observat faptul, cd
pe misurd ce pe o zond a dril se termin# lucrarea cadastrald, va fi
nevoie ca aceste lucréri si fie puse sub regimul de comservare ca
dastrald.

Acéstd trebuintd impune necesitatea ca, de odati cu organisarea
Serviciulu? pentru lucrarea Cadastrului férit, si se prevadi gi orga-
nisarea unui Serviciii de conservarea Cadastrulu? férii, insdrcinat in
continuii, cu finerea in evidenti a schimbdirilor de t6t4 natura, aduse
Cadastruluf in cursul anilor; precum gi pentru a tfine charta {érei in
curent cu scimbirile provenite la suprafata pimintului in cursul anilor.

Ast-fel, Cadastrul {&ril este menit a veni in ajutorul administratiunit
militare nu numai #mporal, pe timpul duratei elaboririi sale, ci in
permanenja, pe tot timpul conserviirii sale; céci personalul technic
al Institutului Geografic continuii va fi intrebuintat a aplica, technicesce
pe teren gi pe planuri cadastrale, schimbdrile legal constatate saii au-
tentificate de tribunale gi urmate in decursul anilor; precum gi pentru
a tine charta téref in curent cu schimbirile provenite la suprafafa
pamintulul in cursul anilor.

Neindoielnic, acest ajutor permanent va fi relativ §i restrins, dar
va fi nu mai putin util instructiunii militare, céci in timpul elaborérii
Cadastrului, el va contribui pentru a inlesni instrucfiunea massei celel
mari de oficeri; $i in consecin{, in decursul anilor, trebuintele armatel
vor fi i ele reduse la minimum la care trebuesce a fi organisat Ser-
viciul de conservarea Cadastrulu? §i a Chartei férit.
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Incheiere.

Fatd de aceste inlesniri ce ni le presentd charta {&rii, fati de una-
nima dorin{a §i a Guvernului §i a nafiunil, si mal cu séma fati de
solicitudinea unei Institufiuni culturale de frunte, cum este Academia
Romén4, s sperdm, Domnilor, cid o putere mare de actiune nu va mai
intardia sd se ridice in favérea facerii Cadastrului Romaniei, precum
acum 30 ani ea s’a ridicat in favérea dorintei, ce tot agd de modest,
dar tot asd de incred&tor am avut fericirea s# exprim pentru facerea
chartel {éril.

Si fiind-cd in minutul acesta, §i in mijlocul d-véstre evocal amintirea
acelei munci uriage de acum un pétrar de vée, dati-mi voie s# incheiill
modesta mea comunicare de astidi cu un episod din acea vreme.

Intimplarea a fdcut ca, pe atunci, s mé& gisesc cilétorind in dru-
mul-de-fer cu marele bérbat de Stat §i atata timp Pregedinte al Aca-
demiei Romaéne, cu neuitatul Jon Ghica.

Dinsul, dupéd ce m’a felicitat pentru silinfele ce puneam la facerea
chartel {&ril, mi-a destdinuit tot de odat¥ indoiéla ce avea, ci voiti is-
buti in intreprindere, fiind.cé dicea fericitul barbat, acésti lucrare cere
cheltueli considerabile, $i mai cu sém# pentru ¢4 personalul nostru tech-
nic — inginerii de cari dispunem adi — abia daci vor fi indestuldtori
pentru lucrdrile ce sunt acum in proiect de execufiune. Am rés-
puns atunei mult regretatului fon Ghica, cid intenfiunea mea nu este
ca sd fac charta {8ril cu inginerl de profesiune, ci cu oficerii nostri,
cdcl ast-fel cheltuelile se pot reduce considerabil, si fiind ci pentru
o asemenea colosald intreprindere — ca si pentru lucrarea cadastrului
téril — pe langd o precisiune rigur6sd in operatiuni si o perfects con-
tinuitate, de ani indelungati, mai este cu totul indispensabilj o dis-
ciplind in luerdri, tot atat de rigurdsi ca si in ale armatei, si o desvol-
tare a simfimintului de datorie la personalul de operatori, in acelasi
grad ca si la militarii de sub ‘drapel.

Totusi, cu téte rationamentele ce am presentat atunci, neuitatul Jon
Ghica nu pired intdrit in credinta ci voiil isbuti, i a trebuit ca mult
in urmd — dupé ce i-am presentat cate-va foi din charta Moldovei si
a Dobrogel, executate de oficeril nogtri, el, superiorul birbat si nein-
trecutul patriot, si fie silit si recunései ci avusesem dreptate. Nu,
voill uitd nici odatd méandria si nesatiul cu care regretatul nostru
Pregedinte, adancit in mari bitranete, admird opera oficerului roman
precum si afecfiunea cu care m’'a imbritigat, dicéndu-mi: Iti mul-

*
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tfumesc din inim#, gi crede cd mé simt fericit cd al putut sd-mi probezi,
cu charta in mand, cd mé ingelasem in vederile mele de altd dati.

Acéstd dréptd recunéscere fdced onédre lui Ion Ghica si incuragia
pe acela ce se incumetase intr’o intreprindere, care p#read imposibild
celor mai mul{l.

Astd-di, cind avem curagiul a ne indruma cétre o alti lucrare de
interes public nu mai pufin grea, dar care este o consecinfi a ce-
lei dintai, pornim dela ferma convingere, ci intreprinderile de pro-
pésire nafionald, atunci cind la inceput nise par cu totul imposibile,
sunt cu inlesnire efectuate in folosul tuturora, dacd se pune bunavoinfi
necesard, §i mai cu sémé, in casul ce ne ocupd, dacd execujiunea lor
se afli incredinfatd unei armate, care posedd un corp de oficeri in-
struifi i insuflefifi in simfimintul datoriei, cum sunt oficerii armatei
néstre.

Romania — cu bratele neindestuldtére chiar pentru trebuinjele mun-
cili agricole, i avénd agricultura ca isvor principal de viefuire — mai
mult ca ori-care alt Stat, .este nevoiti a cidutd sd facd din armata sa,
dupd pilda stribunilor nogtri Romani, nu numai un scut temeinic pentru
apérarea {éril, dar tot de odati §i un factor folositor pentru propi-
girea economicd a natiunii. Numai atunci, cind, pe ldng# puterea agri-
cold rezimaté sub ocrotirea regimului cadastral, vom avé o armati care
pe lang#d ferul ce distruge, va méanui tot asa de bine si ferul care
produce—ense et arafro —numai atunci, dic, puté-vom atinge acel su-
blim ideal de mari fapte ale péringilor acestei téri: 4 face lucruri
mart cu mijldce mici.
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