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«Un cadastre qui mesurerait avec soin les
qui apprecierait avec equite leur valeur, serait

*capable de fonder un bon system° de finances.
faut esperer que cette belle institution, quoique
.vement repoussee par le credit et la corruption,
gperfectionnee oil elle a ete adoptee, et qu'elle
gintroduite dans les empires oil elle n'existe

' .core. Le monarque qui signalera son regne
.grand bienfait sera beni pendant sa vie; it
.un nom cher a la posterite, et sa felicite s'etendra
<au-dela des siecles, si, comme on n'en peut
<il existe un Dieu remunerateur..
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Un cadastre qui mesurerait avec soin les terres,
*qui apprecierait avec équite lour valour, serait soul
capable de fonder 1111 bon systeme de finances. II
fact esperer (pie cette belle institution, quoique vi-
vement repoussee par to ertcdit et in corruption, sera
perfectionnee oit elle a Cite adeptee, et Well° sera

t,introduite dans les empires oil elle n'existe pas en-
core. Le monarque qui signalera son regne par ce
grand bienfait sera held pendant sa vie; it laissertt
un nom eller ft In posterite, et sa felicite s'etendra
au-delft des siccles, si, comme on n'en pent denier,
it existe un Dieu remunerateur.

R kYNAL.
.Le cadastre soul pent assurer chaque citoyen la

trjouissance complete et tranquille de sa propriete .
DUJC111.
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Doue sunt motivele cari me fae a Inchind acestei mo-
destd lucrare memoriei lui ,loan Brcitianu.

Primul motiv, care se fine de obiectul insug, este ca
discursul melt' asupra .7nsemncitalii Chartel Gerii pentru sta-
bilirea cadastrului invederezd, cred, tuturor in deajuns, ca
ne geisim in conditiunile cele mai prielnice pentru stabili-
rea regimului cadastral in Romania, qi a este urgentd
mare pentru progresul economic national, ca acjstd stabi-
lire cadastrald sa se indeplinescd cu un moment mai
Inainte. Ast-fel, elaboratul meg atingend unul din interesele
cele mai vitale ale terii, sub a cdrui ocrotire putut
ore pune cu o sperantd mai temeinicd decdt sub a baratu-
lui aceluia, care told vieta jertfit-o pentru binele si ma-
rirea patriei, qi murind a ldsat bdrbatilor de Stat, cars ne
cdlduzesc sa clued mai departe opera de reorgani-
sare de el inceputd?

Al doilea motiv este cu totul intim qi personal, did
avered rarul noroc de a trai pe ldngd nemuritorul _roan
Brdtianu incd din frageda mea virstd; cdnd prin inveld-
mintele si povetele altuia se caqtiga experienta si se for-
mezd judecata tinerilor, acel traffic clilnic cu inteleptul bdr-
bat de Slat mi-a Insuflat principiile si doctrinele desvol-
tate in studiul de fatal. Deci, ale Sale dintru ale Sale, pri-
mescd Sfintele Umbre ale eroului national acestd opera ca
un modest prinos de recunoscintd 0 de piosd amintire !

_roan Brdtianu, initiatorul qi pdrtasul real al marilor
fapte, cart' aic nascut Romania moderth, nu puled perde
din vedere insemndtatea regimului cadastral pentru tera
nostrd, mai cu sema in vieta modern'd ce natiunea
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creat; de aceea el inseircinase cdfi-va tineri distinqi cu stu-
dierea qi cercetarea lucrurilor relative la Cadastru, atdt in
ferd cat gi in streinatate (1). data el atunci, n' a putut
des dvirfi acesta fericitd cugetare, viva nu este a 124 ci a
grelelor vremuri, prin car)" a trecut patria nostrd !

Astkri avem fericirea de a ne folosi in pace de marile
jertfe ale pdrinfilor noqtri pentru mo0ora for fi a ne bu-
curd de bunurile vieJuirii moderne, ce ne-a creat mintea
agerd qi bratul vitejesc al )97esului r.drii; un obstacol
nu mai pOte opri Guvernul in initiativa apartine.
Maiestatea Sa Regele CAROL I, care cu oda neadormifi ci
ca un adev"erat p drinte ingrijesce de tot ce intereseth pro-
paqirea $i buna ordine a Regatula Romdn, va inzestrd f e-
ra, suntem cu institufiunea cadastrald modernd,
menita de a asigurd repartisarea drepta a impositului fon-
ciar fi a chezdqui linigtita posesiune a proprieteiffi imobili-
are. Aceste imbundtdfiri sent cu totul indispensabile prospe-
ritdf, financelor Statulu'i qi progresula economic national.

Fie ca neobosita stradanie pentru binele obgtesc a Au-
gustului Nostru Suveran, precum ci evocarea numelu'i, Ace-

beirbat de Stat, care I-a fost atata vreme un prefios
sfetnic, sa deci fiinfd reald acestei institufiuni de interes na-
tional, careia Statele din. Occident datoresc prosperitatea li-
niftitd a agriculturii succesul financelor publice. Atunci

va fi fi mie pdstrat pentru restul clilelor mete de a vede,
ca silinfele pentru binele obftesc nu remd n pand 'n sfirqit cu
totul perdute qi ca s' a putut indeplini, intre alte multe lu-
crdri insemnate ale domnia Regelui Carol, qi stabilirea re-
gimului caaastral cu ajutorul Chartei "cerii !

Bucuresel, 22 Iunie 1901.
Autorul.

(1) A se vede opera nostra, Cadastrul Romdniei. Bucuresci, editiunea a III -a,
1900, pag. 193.
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Un cadastre qui mesurerait avec soin les terres,
qui apprecierait avec 6quite lour valeur, serait seal
capable de fonder on

cette
bon system° de finances. II

taut esp6rer que belle institution, quotque vi-
vement repoussee par le credit et In corruption, sera

seraperfectionnee oft elle a 6t6 adopt6e, et qu'elle
.introduite dana lea empires oil elic n'existe pas en-
core. Le monnrque qui signalers son regne par cc
grand bienfait sera btini pendant an vie; it Inissern
un nom cher a In posterite, et sa felicite s'etendra
nu -delb des siecles, si, comme on n'en petit douter,
it existe on Dieu r6muneratettr..

cndastre soul pent assurer b amine citoyen la,
."jouissance complete et tranquille de sa propri 6

D

.5'edin1a de la 26 lanuarie 1901.

Domnule Prqedinte,
Domnil or si prea slimari

Este un fapt incontestabil, cg proprietatea bunurilor imobiliare, man
mult ca on -care alta proprietate, insuflit omului un simtemint via §i
adanc de demnitatea luT; ea it moralisezd man mult, it face man bun
cetaten, ii de§tepta dragostea do patrie §i devotamentul pentru sacri-
ficil ; it face inimic revolutiunilor Si desordinel, §i-1 dit man multa
tragere de inimA spre o activitate spornica §i

De aceea, din timpurile cele man departate, guvernele pururea au
cautat de a face din tot cetatenul un proprietar de piimint.

In acest scop, intreprins primele aplicatiuni ale geometriei pe
teren, adeca: impartit paminturi rAsboinicilor.

Mai apoT, cu stabilirea poporelor in societate §i cu intrarea for in
era de vietuire man statornica, s'a simtit trebuinta, ca fie-care cetatOn

Rt1 NAL.

LUCIlI.
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2 GENERAL1JL BRATIANU

sA contribuesca la sarcinile nAscute prin organisarea de Stat, cu o parte
proportionalA intinderii §i calitatii proprietAtii sale imobiliare.Ope-
ratiunile planimetrice ce s'ad Mout in acest stop constituesc a doua
aplicatiune a geometriel pe teren : adeca s'ail figurat pe planuri pro-
prietAtile imobiliare spre a§ezarea impositului fonciar.

Tardiil in urmA, abia catre sfir§itul secolului XVII cu indrumarea
natiunilor cAtre o vi6ta mai prospers, §i cu precisiunea ce all luat
mi§cArile strategice i manevrele tactice ale armatelor, s'a simtit trebu-
inta §i de o aplicare mai intinsa a geometriel la teren, pentru oglinda-
rea terenului §i a lucrArilor de la suprafata : adecA, o ridicare topo-
graficd a terilor.

Din acOsta aplicare progresiva a geometriei pe teren results faptul
ca in Occident, acolo adecA unde operafiunile de arpentagiii plani-
metric s'ail executat fie pentru imptirtirea pAminturilor, fie pentru
a§ezarea impositului fonciar , on cat de necomplete all fost aceste
operatiuni planimetrice cunoscute sub numirea de operaliuni, ca-
dastrale , ele all adus un concurs pretios, nu numal pentru impAr-
tirea pAminturilor §i pentru a§ezarea fiscala, dar tot de odata §1 pen-
tru operafiunile topografice, executate mai in urmA, in scopul figurarii
terenului §i a lucrurilor de la suprafata unei tell' ; sail, cu alto cuvinte,
pentru redactarea charter, 1'611 (1).

Promotorii charter, Ora nOstre, in lips de asemenea operatiuni ca-
dastrale de parcelare §i de delimitare a proprietatilor rurale ; in lipsA
adecA de lucrAri premergetore operatiunilor de figurare a terii, all fost
siliti sA intarcit cestiunea §i sAli (lied :

«De 6resce n'avem in tern operatiuni cadastrale cars sA ne inles-
«nescA lucrarea topografica a charter, tei ii, sA facem ca acesta charts O.
«fie o operA capabilA a satisface nu numal trebuintele de ap6rare na
«tionala *i de economie publicA, dar ca sA serve tot de °data §i ca lu-
«crare premerg6t6re operatiunilor cadastrale, in diva cand aceste lu-
«crAri vor trebul sa se execute, fie pentru parcelarea in loturi a pA-
«mintului, fie pentru delimitarea legala a proprietAtilor imobiliare.*

Acesta a fost motivul, pentru care in comunicarea mea din luna

(1) .Dans le premier travail de la carte de France, lee officiers topographes,
cpourvus de reduction du cadastre a grande echelle, n'ont eu qu'it intercaler lee
trares details topographiques qui manquaient, en utilisant a cet effet de nombreux
«points de repere parfaitement lies entre eux. La Carte de France, par le Colo-
nel Berthaut, T. H, pag. 168.
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INSEMNATATEA CHARTEI 3

Martie anul trecut (1), vorbind de charta Ora' lucrata de Statul Major
al armatei nOstre, aratam cd:

«Triangularea geodesics a terii ofera puncte geodesice indes-
«tuldtOre pentru operatiunile cadastrale, in epoca cand acestea se vor
cfaced> (Pag. 17.)

«Iar ridicarea topografica a terenului hotarele fictive ale pro-
«prietatilor imobiliare, in scopul de a inlesni cercetdrile de legitimarea
(proprieteitg imobiliare prin regimul cadastral, atunci cand se vor
«face operatiunile cadastrale. (Pag. 18.)

Acosta insenznatate a chartei erii pentru apezarea regimula ca-
dastral fonciar in Romania mi-am propus astadi a o invedera.

Dar mai inainte de a intra in cestiune, cred de lipsh sd ardt: ce
se intelege prin cuvintul reginz cadastral (2); si mai cu ging, cars
sunt folosele pi trebuinla pentru not a regimuldi cadastral.

Pentru a documents acesta, e destul sa infatisez in trasuri generale
rostut proprietatii imobiliare la not si in terile cu regim cadastral.

Ast-fel, voiu aye ocasiunea a ardta tot de °data insusi regimul ca-
dastral, ash cum se practicti astacli in Orile din occident.

(1) Descrierea geometricci a Romania', de Generalul Brillianu. Analele Academiei
Romane, Seria II, Tom. XXII, Mem. Sect. Sc 1900.

(2) .Le mot cadastre vient, suivant les uns, du grec waczatosletv qui signifie di-
«stinguer par des points; suivant les autres, du bas latin, capitas, capitastrum,
.contenance. On lui donne aussi pour etymologie le mot italien cadastro, dont le
«sens primitif est cueilleret, c'est-k-dire registre des reutes et tens payes au sei-
gneur par ses tenanciers, et qui est tire lui-meme du grec ou du latin.v Du Cada-

sire et de la delimitation des heritages, par Noizet.

pEnal.
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a GENERALIIL BRATIANU

PARTE A I.

Ce se 1ntelege prin regimul cadastral.

§. 1. Regimul cadastral fiscal.

Un popor agricol, ca al Romaniei, unde cetatenil sunt proprietari
de pamint, unul din cele mai echitabile imposite este acela, ce legiui-
torul 11 stabilesce asupra bunurilor imobiliare. In adevar, cum dice
Rousseau : «Acela care produce, trebuesee sci plcitescii >. Nici un indi-
vid nu pete sa se refuse de la sacrificial unei parti din proprietatea
sa, pentru aperarea §i pastrarea celei-lalte fora de a renunta
in acela§i timp la folesele, ce-I asigura organismul eel puternic al vietii
sociale. Nu este insa destul, ca legitimitatea contributiunilor fonciare
O. fie recunoscuta, nici ca legea care desfiinteza privilegiile sa impuna
la top' proprietarii un tribut proportional, dupe cum ea, de alts parte,
garanteza la toti aceea§1 protectiune ; mai trebue Inca, ca contribua-
bilul sa fie patruns de spiritul acestei legi, sa-i pets pricepe textul el
§i la trebuinta sal interpreteze prin propriele sale lumini; trebuesce
In fine, ca el sa fie destul de instruit asupra actelor de administra-
tiune executive i sa fi capetat incredere in acesta administratiune
prin un simtemint de dreptate publics.

Acesta convictiune indispensabila Insa nu se pete dobandi prin
simple operafiuni de recenscimint fonciar, ast-fel cum se faced in
vechime la t6te natiunile §i cum se mai face 'Inca astildi la noi. On
ne peut inspirer cette conviction necessaire,dicea acum un vec hive-
tatul Pommies que par un mode de recouvrement, libre de l'influ-
ence do toute autorite locale, d'apres lequel chaque particulier puisse
asseoir lui-meme et fixer sa dette, sans avoir a redouter les capri-
ces de l'arbitraire, la partialito des collecteurs, ni les vexations des

(proposes. (1)

Totalitatea acestor operatiuni cadastrale, executate in scopul de a
determine suprafata i valerea proprietatilor imobiliare, pentru a servl
de basti impositului fonciar, constitue regimul cadastral fiscal.

In acest stop, curat fiscal, operaliuni cadastrale, mai mult sou mai
putin conditionate, s'ati executat mai de catre tete statele din timpu-
rile cele mai departate. Nicaeri insa, ele nu s'ail desavar§it a§a de
complet ca in Francia.

(1) Manuel de l'ingenieur du cadastre, par Reynaud, 1808.

pertT,

www.dacoromanica.ro



INSEMNATATEA CHARTEI 'MIL 5

Expunerea de motive a legii de la 15 Septemvrie 1807, facuta de du-
cele de Gaete, Ministrul de Finance al Imperiului, explica §i scopul §i
natura acestor operatiuni cadastrale :

«Mesurer sur une etendue de plus de sept mille neuf cents et un
emiryametres carres plus de cent milions de parcelles
«confectionner, pour chaque commune, un plan ou sont rapportees ces
«cent millions de parcelles, les classer toutes d'apres le degre de fer-
, tilite du sol ; evaluer le produit imposable de chacune d'elles ;' rounir
«ensuite, sous le nom de chaque proprietaire les parcelles eparses qui lui
«appartiennent ; determiner, par la reunion de leurs produits, son re-
«venu total, et faire de ce revenu un allivrement qui sera desormais
«la base de son imposition. tel est l'object de l'operation
«cadastraled> (1)

Sail cu alto cuvinte:
De o parte s'a facut : Delimitarea parcelelor de proprietate imobi-

liare i ; iar de alts parte s'a facut evaluarea proprietdgi imobiliare.

§ 2. Regimul cadastral fonciar.

Curtea de Casatie din Francia, prin o cercetare celebra a acestor
operatiuni cadastrale fiscale in a§ezarea for in Francia, dice :

En l'etat, le cadastre de la France est oeuvre purement admini-
strative suffisant pour la formation des Hies des contribu-
tions et ne permettant pas qu'il lui soit accorde l'autorite
d'un registre matricule des droits de proprietO et d'hypothequed> (2)
De atunci, mai cu soma (1848), s'a facut o mare mi§care in opiniunea

publics in acest sens ; din t6te partile, s'a cerut un alt Cadastru ; lumea
nu s'a mai multumit cu cdr(i fonciare publice, pentru stabilirea rolu-
rilor de contributiuni fiscale asupra posesiunii imobiliare, ci a cerut
ca aceste carpi fonciare sa serve §i ca Wiwi cadastrale publice; ca
ele sa des proprietatil imobiliare siguranfa i stabilitatea de care
ail nevoie transactiunile moderne §i inscriptiunile hipotecare ; cu alto
cuvinte, Cadastrul trebue sa fie, pentru proprietatea imobiliara, nu
numai un instrument fiscal, ci Inca §i un instrument de proprietate
§i de credit tot atat de comod §i de sigur ca §i titlurile comerciale
pentru proprietatea mobiliara.

Pentru a atinge acest din urma stop, trebuesce Insa ca, pe langa

(1) Recueil de documents concernant le cadastre depuis 1807.
(2) Documents relatifs au regime hypothecaire, publies par ordre du Ministre de

la Justice, T. II, p. 476, Paris.
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6 GENERALE% BRATIANII

calitatea fiscald, Cadastrul sa mai aiba §i calitatea juridicd, spre a
puto asigura dreptul de proprietate pi de hipotecd.

De alt-fel, acesta calitate juridica a cadastrului nici nu era atat
de trebuinciosa in trecut, cand existati proprietatile in marl domeniuri

cand legea ocrotia majoratul in succesiunea matrimoniala a bunuri-
lor pamintesci; tarditi in urma, mai cu -soma in dilele nostre, cu schim-
baffle aduse in a§ezarea proprietatii imobiliare, trebuintele crescendo
ale vietuirii moderne, cerend in mod imperios, ca §i proprietatea imo-
biliara sa intro ca factor de transactions comerciala, s'a simtit firesce
trebuinta d'a se asigura acesta facultate proprietatii teritoriale.

De- ad, trebuinta in wzarea regimului cadastral modern Inca de o a
treia opera1iune, care are de stop: legitirnarea fiintel proprietatii imo-
biliare : adeca de a stabill starea civil a proprietatii imobiliare in Ca-
racterul posesiung in natura transmitera si in felul sarcinilor sale.

Sentimentul acestel trebuinte a inspirat ]ui sir Rebert Torrens Ca-
dastrul fonciar, care a fost adoptat mai intaiti in Statele englese §i mai
apoi in Europa, undo astacji tinde a fi introdus de catre trite statele
bine organisate.

«Principiul de capetenie al acestui sistem dice eminentul barbat
«de Stat Charles Depuis consist° a instituer do veritables titres de
<propriete opposables a tous, a faire dependre l'existence de tous les
droits reels d'une inscription nominative sur do registres publics

«presentant toujours la situation exacte do chaque immeuble inscrit,
«et faisant connaitre d'une part le proprietaire, de l'autre les charges.
«Ce regime est comparable au regime qui gouverne la constitution
«et la transmission des titres nominatifs de rente sur l'Etat.»

De la sorte it serait possible de connaitre, a tout instant, d'une
«maniere exacte et precise, la situation materielle et juridique de
chaque immeuble ; les transactions deviendraient plus rapides et plus

«mires; le credit hypothecaire deviendrait moins couteux. (1)
Din acesta fericitti organisatiune a esit Actul cadastral al proprietdgi

imobiliare, cunoscut astacji, in vorbirea de transactiuni moderne, sub
numirea englesa de Act-Torrens (2) sail Warant imobiliar (3).

(1) Diet. d' ecom. pot, par L. Say.
(2) Numirea de Act Torrens, data Actului Cadastral modern, vine de la numele

lui sir Robert Torrens, initiatorul actului in cestiune in Australia.
(3) Adeca, un act ca Warantul mobiliarprevedut prin legea pentru organisarea

Bancii nationals §i a Bauch agricole prin ajutorul carom aceste instituliuni de cre-
dit° yin in ajutor cu creditul for coinerciantului qi agricultorului, cart au mar-
fun sail produse agricole in niagasine. A se vede scrierea Des Warrants agricoles,
Commentaire theoretigue et pratique de la loi du 18 Juillet 1898, par Emile Hogref.

rji
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INSEMNITATEA CHARTEI T21111. 7

Acest warant imobiliar confine §i presents in mod legal tete asi-
gurarile cerute astacji de institutele de credit public, relative la pro-
prietatea de hipotecat : la posesiune, la intindere, estinaatiune, etc.

Totalitatea acestor operatiuni, in scopul de a asigura a§ezarea cu
echitate a impositului fonciar precum §i legitimarea juridica tot de
odata a proprietatii imobiliare, constitue in sine regimul cadastral fon-
giar, spre deosebire de regimul anterior cunoscut sub numele de re-
gimul cadastral fiscal.

§ 3. FolOsele regimului cadastral fonciar.

Din cele ce preced results, in mod destul de clar, ca nu mai cores-
punde vecului nostru definifiunea admisa in trecut pentru Cadastru:
«Pensemble des operations par lesquelles on connait et on constate la
«eonsistance des biens-fonds, la nature de leurs produits et leurs re-
< venus, afin de repartir equitablement Pimp& foncien (1). Acesta de-
finifiune trebue a fi completata: §i prin totalitatea operatiunilor, cu
privire la extensiunea limitelor §i natura parcelelor de proprietate
a posesiunil imobiliare, spre a puts serve de bass la on -ce transac-
tiuni imobiliare §i operatiuni fiscale, administrative, juridice §i technice
cu privire la proprietatea imobiliard.

Adeca a face un Cadastru, care O. serve nu numai la repartitiunea
echitabild a impositului fonciar, ci §i pentru a consacrci drepturile
de proprietate imobiliard ?i de a asigurci acesta proprieteifi integri-
tatea indispensabilei, de a constatet sarcinile proprietcifilor in cursza
minor §i a procura basele adeveratului credit fonciar.

Atunci numai:
Guvernul va puts stabill un bun sistem de imposite fonciare, basat

pe un act public de evaluare reala a proprietatii imobiliare §i pe in-
crederea necesara inspirata contribuabililor printr'un sentiment de
dreptate publicA.

Proprletatea va fi aperatei de cotropirea vecinuldi §i ea va da pro-
prietarului tete folosele integritatii sale.

Creditele particularilor fi ale casselor publice vor intra intr'o mutt
era de prosperitate, avend base reale de operatiune (2).

Circulara de la 1807 a Ducelui de Gaete, Ministru de Finance in Francia.
(2) L'institution d'un cadastre (grand-livre terrier) est la condition indispensable

.du credit agricole. Lea immeubles sans kat civil ne peuvent etre envisages comme

.gage certain. Raportul comisiunii budgetare in Camera francesa pentru anul 1891.

gi

(I)
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Iar proprietarii se vor bucura, in transaeliunile referitdre la pro-
prieteifile imobiliare, de nenumerate foliose economice ; vor scApa de
enormele cheltueli, perderi de timp si multiplele traganiri, la earl sunt
astadi expusi pentru a dobandl $i a proba calitatea juridica de pro-
prietari ; ei vor putO opera cu inlesnire on -ce acte de transmitere a
proprietatil, precum si on -ce transactiuni hipotecare, atat fats cu par-
ticularil, cat si fats cu stabilimentele publice.

In aceste conditiuni, cheltuela chiar mare, ce s'ar cere pentru fa-
cerea cadastrului, n'are nimic agravator. Cadastrul devine chiar o
institutiune de prima ordine, utila pentru Stat, si un mijloc de o fe-
ricitA speculatiune pentru proprietari ; cad in fapt, °data Cadastrul
stabilit, si Statul §i Proprietarii vor fi scutiti pe viitor de marile
cheltuell, adesea sterile, ce nevoid sunt a le face din timp in timp :

Statul, pentru a asigura drepturile liscului, si proprietarul, pentru a
legitima, on de cate on are trebuinta, dreptul WI de proprietate, si
a fi la adapost Ltd de on -ce actiune in revendicare.

$i clic, eheltueri sterile, pentru ea operatiunile de reeenseimint ast-fel
cum se fac astacji, in realitate, serva mai mult a ridica nemultumiri
pentru toti decat a sporl in mod echitabil veniturile fonciare ale Sta-
tului ; iar legitimarea dreptului, de proprietate astacji este mai mult
ilusorie decat realA, si mai mult efemera decat stabilg, caci casele
de credit nu le accepts decal conditionat, si contestArile contra ho-
tarelor proprietatil cjilnic aduc in nesiguranta pe proprietari §i pe
vecini, si adese-ori, pentru posesiunea unui picior de pamint, se dä
nascere la procese de mai multe generatiuni ! Nu este Ore timpul de
a se pune °data cap6t acestor nemultumiri generale ? De a evita aceste
agitatiuni sterile? aceste cheltuell zadarnice ? acOsta nesiguranta ju-
ridica ce apasa asa de mult asupra fie-carui proprietar ? aceste uri
nesfirsite intro vecini ?

Cursul acestei lucrari ne va arAta nu numai necesitatea cadastru,
lui pentru noi, dar incA no va arAta si linprejurarea, ca astacji ne
gasim intr'un cas exceptional de favorabil pentru a executa cadastrul
Romaniei in timp relativ scurt si fdra de a fi o sarcind onerosa pen-
tru niminea.

www.dacoromanica.ro
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PARTE A II.

Situatiunea actuala a proprietalit imobiliare.

§ 4. Proprietatea imobiliard sub regimul cadastral fonciar.

In acest Indoit stop, de a chezeful afezarea eu echitate a imposi-
tului fonciar isi de a asigurd liniftita posesiune legal a proprietcilii
imobiliare tot-de-odata, Statele Cu regim cadastral fiscal fonciar (1)
poseda o organisatiune speciala.

Mai Intaiii ele intretin un personal public, instruit §i format in dis-
cipline acestei cariere ; acest personal, sub directiunea §i privigherea
imediata a autoritatil publice, veghieza asupra proprietatii, cum ur-
moza :

Unii, ca bcirbaci, de lege, cercetand actele de posesiune i natura
juridica a proprietatii chiar, stabilesc in mod neindoelnic caracterul
posesiunii, titlurile de proprietate imobiliard i efectuOza tot-o-data
delimitarea legalci a proprietatii, sail alt-fel (ifs: legitimezd proprie-
tatea imobiliara in natura Si posesiunea sa.

Altii, ca operatori technici, masurand totul §i cercetand totul, Worn
pe Planuri figuratul pamintesc al proprietatii in tOta splendOrea sa : Cu.
delimitarea legald, cu ondulatiunile solului, cu eulturile de Niel na-
tura ale pcimintului i eu amenajerile fcicute de masna omului pe
suprafalci.

$1 dupd ce ast-fel, acest personal specialisat in meserie, a cercetat
totul, a masurat totul i a a§ternut totul In mod neindoelnic pe pia-
nuri §i in scripte publice, urm6za comisiuni ad- hoc, delegati ai pro-
prietatii §i ai autoritatii interesate cars, judecand cu mintea §i con-
sultand cu privirea proprietatea, in natura sa, in calitatea §i in figu-
ratul ski §i al lucrurilor de pe ea, stabilese in mod incontestabil :
valOrea reald a proprietcifil, imobiliare Si drepturile fiscula.

$1 In urma, pentru protegiarea proprieldfii in contra on -caror fraude,
pentru infrinarea vielenia, on lcicomier,, precum §i pentru ocrotirea
bunei eredinfe a interesafilor, Statele cu regim cadastral mai ail sta-
bilite Inca §i mdsuri severe legale.

AO in ce privesce succesiunea, transmiterile §i sarcinile proprie-
tatii imobiliare, interesatii so adreseza la magistratul competinte, nu

(1) Sati mai simplu regim cadastral fonciar, cum se obicmuesce in vorbirea or-
dinara.
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cum se face la noi, aprope numai pentru a legalisa subsemnaturile
interesatilor, ci §i pentru a-i expune : conventiunea intervenita intro

§i pentru a presents cercetarii sale actele justificative. Magistra-
tul presidc1 la redactiunea actului conventional, §i-i da ast-fel un ca-
ractor, de o data, §i autentic §i legal; actul conventional, prin in-
grijirea magistratului, este apoi transcris Intocmai Intr'un registru
public, cunoscut sub numirea de Cartea fonciarei sail Cartea pro-

imobiliare; §i numai in urma indepliniril acestei formalitati,
care constitue ceea-ce se numesce intabulatiunea, se operOza stabili-
rea dreptula transmis in persona noului proprietar, on dreptul de
hipotecci in persona noului creditor.

si in fine, pentru a asigura integritatea proprietatii, proprietatea
imobiliara se gasesce ingradita pe teren, in limitele sale legale, prin
stalpi de delimitare cadastralci ; iar pentru pcistrarea in mod neperi-
tor a acestor limite legale, legisla iitni speciale preyed anume pe-
depse; ast-fel stricarea unui stalp de delimitare cadastrala este pe-
depsita prin amends, data faptul s'a savir§it fara intentiune, §i prin
1nchisOre, in casul contraril (1).

Acesto institutiuni de regim cadastral, singurele menite a asigura
repartiliunea echitabilci a impositula fonciar i a procura basele ade-
veratulta credit fonciar, au fost concepute in Francia, mai intaiu de
marele Colbert acel demn apreciator §i initiator al tuturor instituti-
unilor proprii a fonda creditul ; mai apoi, ele au fost imbrati§ate
de marea Revolutiune in Constituanta de la 1790 (2) ; §i in fine, ele
au fost propuse din nor' in anii trecuti de Comisiunea extra-parla-
mentara pentru revisuirea cadastrului (3). Dar prin un capriciti ciu-
dat al sortei, ele gasit a§ezarea temeinica §i desvoltarea cuve-
nal numai in streinatate, din colo de frontierele Francel. A$a, Statele
Americei, Australia, Anglia, Germania, Austria §i alto State din occi-
dent, acestor a§ezaminte cadastrale, mai cu sema, datoreza prosperita-
tea lini§tita a agriculturii §i succesului institutiunilor de credit. In Fran-
cia, cum arata D. Bellot eminentul barbat de Stat al Elvetiei (4)
aceste principii echitabile isvorIte pe pamintul frances pururea aft
fost combatute §i denaturate de catre les gens de robe et de finance,

(1) In acestA privinta n'avem deck legea de la Aprilie 1895 referitore la stalpi
(repere) de frontiers §i semnale, earl servesc la redactiunea chartei Orli.

(2) Du Cadastre et de la delimitation des heritages, par Noizet.
(3) Proces-verbaux de la Commission extra-parlementaire du Cadastre.
(4) Inscriptiunile ipotecare in raport cu legislatiunea ndstrel asupra proprietatif

imobiliare, de R Geny, 1899.

prietcilii

pArti
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adeca de advocati i de casele de credit; pentru ca advocatil vedeau
ca regimul cadastral fonciar le va curmh cea mai sigura resursa pen-
tru a se imbogatl, casele de credit, pentru ca sä pad continua a
tine la discretiunea lor pe bietul proprietar de pamint!

La noi, Domnilor, me grabesc a adaogh pentru lini§tea tuturora, din
fericire, nu advocatil ail zadarnicit a§ezarea acestor principil echita-
bile. Juri§tii no§tri, ca toff barbatii luminati ai terii, pururea ail do-
vedit-o, ca mai Inainte de tOte Bunt romani i i§i iubesc sera; ca
atari tot-deauna sunt gata a subordonh preocupatiunile lor la binele
public interesul lor personal la interesul general. Acosta o dove-
desc tOte marele acte nationals. Regulamentul organic (1) §i un Otis
din 1835 al MI Voda Ghica (2) ne arata chiar, ca abia aju41 la porta
erei de vietuire mai statornica, b5rbatii noVri de Stat gandit la
lucrarea cadastrului, adeca la mijlocele de a a§ezh proprietatea imo-
biliarg pe base mai statornice i a asigura repartisarea impositului
fonciar in mod echitabil; darn data i atunci, mai apol urma§ii lor,
n'ail desavir*it acesta fericita cugetare, vina nu este a lor, ci a gre-
lelor vremuri ; caci in ceea-ce privesce lucrarile cadastrale ale unei

ele, ca lucrarea Chartei, cer nu numai Omeni speciali, ci Inca
mai cu soma, ani de pace. $i se scie asemenea, ca Romania nu de
mult se bucura §i de unele §i de altele !

Astacji avem fericirea de a ne folosi in pace de marile jertfe ale
parintilor no§tri pentru mo§i6ra lor, §1 a ne bucura de bunurile vie-
tuirii moderne, co ne-a treat marea intelepciune a Alesului

Nici un obstacol nu pOte opri Guvernul, in inifiativa ce-i apartine.
Dace dansul a intardiat pans astacji sd ieh masurile ce le-ar fi impus
datoriile solicitudinh sale, acesta se 'Ate justifica, pand la un punct
6re-care, prin faptul ca pans mai deund-cji, situatiunea politica §i eco-
nomics a terii nu era destul de temeinic luminata §i stabilita pentru
a prhni o solutiune indestulatore definitive §i cu privire la bene-
ficiile legale de siguranta de integritate ce trebue date proprie-
tatif imobiliare. Acum insa, cand Romania se gasesce Stat de sine
statator §i cetatenii sei, partea cea mai mare, sunt proprietari de
paminturi i tind din di in di a deveni, impasibilitatea de a doth
Romania cu un Cadastru public general §i cu autoritatea juridica, ar

(1) Sectiunea IX de la cap. II conserve mai multe articole cu privire la stabili-
rea cadastrului.

(2) Analete Parlamentare, T. IV, pag. 135, unde se gasesce un decret al lm Voda
Ghica, prin care in anul 1835 regulamenteza facerea cadastrului in Tera-Rom'anescft.

*i

§i

§i

s'ail

§i

tars, *i i,

Terii.
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§i
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fi a tragani mai mult §i a impedich chiar natiunea in desvoltarea §i
propa§irea sa economics.

«Le cadastre soul pout assurer h chaque citoyen la jouissance corn-
«plete et tranquille de sa propriele» (1).

De aceea now) mai cu sexing, un popor eminamente agricol, astadi mai
mult ea nici (AMA, ni se impune indatorirea de a grgbi, cu o di mai
inainte, aqezarea regimului cadastral fonciar, menit sh scOta proprie-
tatea imobiliara din nesiguranta actualg, care face O. se deprecieze
valOrea pamintului terit

§ 5. Proprietatea imobiliard in Romdnia
Pentru a invedera aceste folOse §i trebuinta urgente pentru noi a

regimului cadastral modern, este destul un tablou on cat de palid al
situatiunii in care se gasesce proprietatea imobiliara la noi, chci el vor-
besce mai cu temeinicie decat on -care alto rationamente.

De aceea, Domnilor §i prea stimati Colegi, ve rog sh-mi dati voie a
supune aprecieril d- vOstre, in trasuri gentrale, situatiunea propriethtii
imobiliare in Romania.

Mai intaiti, in ce privesce wzarea proprietatii imobiliare : nici o
autoritate la noi nu participa spre a recut-v:5sec,, a constata §i a sta-
bill proprietatea in fiinta §i natura sa. Codul civil acorda dreptul
instantelor judecatoresci, pentru a permite hoteirnicia voluntary a
proprietatii, dar nu garanteza intru nimic buna credinta §i capacita-
tea expertilor, §i nu exclude nou6 procese pentru fixarea hotarelor,

acesta pentru motivul simplu, eh nu exista cadastre §i cdrg foneiare,
in cari ss fie stabilite in mod definitiv extensiunea §i limitele fie-chrei
proprietati imobiliare (2).

De asemenea, legiuirile nOstre nu garanteza intru nimic transmite-
rea proprietd(ii imobiliare §i sarcinilor sale. Nici o autoritate nu
intervine, pentru a controls §i verified conventiunea incheiata intre
Willi, in ce privesce succesiunea, transmiterile §i sarcinile proprietatii
imobiliare, pentru a-i da tot de °data §i autenticitatea §i legalitatea in-
dispensabile. Ba Inca, conditiunile necesare unor ast-fel de acte relative

(1) Dauchi, in Constituanta Franciei, la 10 Sept. 1790.
(2) In aeesta privinta demna de Ware aminte este judiciosa observatiune ce face

un proprietar in jurnalul Universul de la 11 Iunie 1901:
Asta4i, chiar cei earl ar vre hotarnicescci paminturile nu pot, cad data

vor cei mai multi dinfr'o comuna, aunt insd §i unii earl nu vor, fie ca ad in pa-
minturile for pristose rapite de la minors si de la cei slabi, fie eh aunt incapabili

cdupa lege, fie ca intro multi buni aunt si e'Oreotaci.,

si

caci-va.

ea-ni
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la drepturile reale nici nu sunt macar determinate prin nici o lege, $i
nici nu pot exists, de ore ce ne gasim lipsiti de un Cadastru, care sti
asigure in mod definitiv si nealterabil fiinta reala a proprietatii imobi-
liare. Adese-ori actele publice sunt redactate de persone incapabile, in
nisce termeni a caror semnificare ei n'o cunosc, cu expresiuni juridice in-
vechite, ciudate si impropril, cari intuneca las/ actul fara valOre in
partile sale esentiale; iar inscrierea in registrele publice prevecluta in
Codul civil, ca si transcrierea acordata prin lege, sunt curat facultative
si nu presents nici o chezdsie aprOpe nici un folos altul decat acela
al legalisarii subsemnaturil partilor, earl' indeplinesc aceste formalitati.

Apoi mai departe, aceste registre publice nu deschid un compt, la
fie care parcels de proprietate imobiliara, ci numai persOnei propri-
etar, real sail fictiv, care hipoteceza sail instraineza imobilul; reperto-
riul astfel trimete la numele de individi, in loc de a trimete la numele
imobilelor, ceea ce complica constatarea adese-ori o face cu totul

fat5 de multimea persOnelor cu acelasi nume de familia
si mai cu sema fata de asemenarea numirilor celor interesati (1).

Urmarirea din oficiii, a parchetului Si o penalitate severs ocrotesc
proprietatea mobiliara. Din potriva, proprietatea imobiliara se ga-
sesce expusa la cotropirea si la rapacitatea cu deosebire a ve"cinilor,
contra carora nu este nici un alt mijloc de represiune decat actiunea
civila. Dar acesta actiune este tot-deauna scumpa, cu multime de for-
malitati traganitOre, i adesea-ori cu totul desarmata cu lipsa
unei clelinzitari caclastrale, stabile si legate a proprietatii imobiliare.

Un agricultor, care are in granarele sail in magasiile. sale pro-
ducte agricole, pOte, gratie Bancilor $i Creditelor agricole, sail procure
fondurile necesare spre a se pune la adapostul unei desfaceri silite;
el 'Ate ast-fel sa astepte in minutul priincios, cand o ridicare
a cursului ii va asigura un pret mai remunerator.

$i tot ash un comerciant si un industriac, cari au producte sau mar-
furl in magasiile lor.

Nu este insa tot ast-fel pentru proprietarul de imobile, care ar
avO nevoie a ci procura fondurile necesare la marirea afacerilor sale
si la desvoltarea cuvenita exploataril solului sub-solului proprietatii
lui. Casele de credit publice Creditul fonciar Creditul urban , din
causa situatiunii problematice a fiintei proprietatii imobiliare, nu pot

(1) Neindoielnic, sunt numiri de proprietati earl' se asemenii; dar ele se deose-
besc prin numirea divisiunii administrative, in care se giisesce imobilul (judet, plasa,
comunk etc.), si numele proprietarului tot de odata.

imposibila,

fata

liniste
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lua desvoltarea cuvenitA, nici pot venl cu creditul for in mod real
in ajutorul proprietatil imobiliare. In lipsa de regim cadastral, care
sa asigure in mod incontestabil fiinta reala a imobiluluI, casele de
credit sunt nevoite a nu acorda creditul for decat dupa constatari
ad-hoc; de aci firesce un rAgaz vathmator §i indelungat : luni de chile,
pentru informatiuni cu privire la drepturile de proprietate §i la sar-
cinile ce-I incumba ; cheltueli enorme, cu expertisa la fata locului
o multime de alto formalitatI §i acte relative, pentru constatarea ti-
tlului de proprietate. i adesea -ori, dupa cheltueli de mil de lel, dupa
luni de a§teptare §i dupa multime de traganirI pagubitOre, ti se spune :
ca nu se p6te acorda nici chiar micul credit, ce de ordinar acorda
astacji casele de credit, fiind-ca in dosarul adunat cu multa truda lip-
sesce un act de zestre sail de mOrte al unui strabun, on o lamurire
juridica de posesiune sail de megie§ie, care nu se p6te dobandl (1).

(1) Pentru a oglinda in realitatea sa acest adever, cu privire la neputinta in care
se gasesce la noi Creditul fonciar de a 'veni in ajutorul agriculturil, e destul, cred,
se reproduc ad ceea-ce se petrece in terile cari, ca §i noi, se gesesc sub regimul
Codului Napoleon $i lipsite de institutiunea Cadastrului fonciar.Iate in ce termeni,
Directorul Creditului fonciar in Francia deplange public acesta neputinta:

eNous avons dit que les capitaux disponibles pour la terre avaient ete rares; it
y a quelque chose d'aussi rare, de plus rare pent-etre, ce sont des litres de pro-
pride reguliers: par nos exigences, ce qui n'etait pas en ordre ne se regularise
pas toujours; it y a des impossibilites;... nous pourrions titer telles communes oil
l'on ne possede que par tradition; ou ne peut y acheter ou y preter que de con-
fiance.

(Ce deplorable 'tat de choses cause un prejudice enorme a l'agriculture, et a ete
le principal obstacle au developpement du Credit fonder dans nos campagnes. Creee
specialement dans la vue de venir en aide a la petite propriete rurale, et d'extirper
le fleau de l'usure qui la devore, cette belle et philanthropique institution est loin
d'avoir jusqu'a present obtenu a cet egard tout le succes qu'on keit en droit d'en
attendre.
BA la difference de I'Allemagne (1), oft ces sortes d'etablissements repandent de

precieuses ressources parmi les cultivateurs, les operations du Credit foncier en
France se concentrent presqu'entierement dans la grande propriete rurale et dans
les proprietes batis et industrielles .

Pentru a scote din acesta nenorocita crisa mai cu seine mica agriculture la noi,
dupe modelul frances, treat mai intaiii Credite agricole mai apol Banca de
credit agricol, dare si aid, ca si in Francia, nu s'a intar4iat a se vede, ca aceste
none institutiuni de credit sunt departe de a realise speranta exprimata in Francia prin
programul imperial de fondatiune de la 3 Ianuarie 1861: «Il faut faire participer
l'agriculture aux bienfaits des institutions du credits cad cu aceste noue institu-
tiuni n'a petit yi viciul capital al creditului signalat de Directorul Creditului fonciar
frances: lipsa titlurilor de proprietate regulate. -Cessante causa, cessant effectus.

(1) Unde proprietatea imobiliarA se glisesce stabilitit sub regimul cadastral fonciar.

s'aft §i
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De asemenea, Domnilor, sciut este de totT, ca stabilirea imposituluT
fonciar, ast-fel cum se face astacji prin recensaminte cincenale, e cu to-
tul problematica ; ca proprietatea fonciara nu da fiscului totul ce p6te
da §1 totul ce se cuvine a da, fiind-ca val6rea proprietatiT iinobiliare
nu se gasesce stability pe basele solide i incontestabile ale regimu-
lui cadastral, care sa invedereze §1 sä afirme in mod incontestabil §i
necontestat drepturile fonciare ale fisculdi (1).

Mai departe, legiuitorii no§tri ail improprietarit pe sate'n, dar nu
T-a delimitat in mod legal pamintul sed, pentru ca el sa-1 cun6sca,
sa.-1 iubesca §i sa-1 apere la nevoie ; ei ail facut pentru industrie,
aprOpe totul ce omenesce se putea face pentru o tern esentialmente
agricola ca Romania: scutirT vamale, reduceri pentru transport, prime
de fabricatiune, despagubirl pentru export, docurT pentru magasinat,
warante de scompt comercial(2).

T6te aceste masurT de ordine comerciala §i indispensabile economieT
industriale le-au facut legiuitorii no§tri, dar proprietatea imobiliara,
care alcatuesce temelia avutieT nationale, a fost lasata ca un domeniti
de exploatat pe myna avocatilor §1 a caselor de credit; a fost !Opus-
tita, in mila Domnulul, a se svircoll intr'un namol de legi straine carT,
Introduse ciuntite in vietuirea economics a poporuluT, tind a deprecia
val6rea pamintului §i a arunca nesiguranta in intrega proprietate
imobiliara !

Acesta nepasare, in care este lasata proprietatea imobiliara in Ro-
mania, putea fi tolerata fara mare inconvenient in trecut, atunci cand
proprietatea cea mare, mo§iile intinse erail regula in tera nostra ; acum
insa, cu cat inaintam cu impartirea proprietatil rurale in mid' loturT,
cu cat mo§iile devin din ce in ce mai mid, cu atat mai mult este de
temut un mare pericol national : pericol capabil de a sdruncina pand

delimitation des proprietes rurales, en leur donnant la consistance et la slabi-
lite qui leur manquent, et en regularisant leur transmission et lee moyens de jus-
tifier leur possession, est le seal remede qui pernzettra a la petite culture de pro-
filer de ces avantages (*) trees particulierement pour elle et dans son inter&
(Du Cadastre, par Noizet.)

(1) Atunei numai observa cu multd dreptate proprietarul citat s'ar repartisa
cdrept impositul fonciar, nu ca adi, cand unul nici nu skate ca platesce, iar altul
.nu produce cat platesce; s'ar puts impulse proprietatile marl dupa adeverata for
.valore si Statul ar eastiga forte mull.)

(2) S'a impins zelul pentru industrie pans a obliga fabricele earl se bucura de pre-
rogative speciale, ca sa alba cea mai mare parte din lucratori romani; la noi, unde
bratele ce avem aunt cu totul neindestulatore chiar exploatarii agricole ordinare !

() Ale Creditulul fonciar gl ale Creditulul agricol.
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in temelii tot regimul salutar al proprietatii imobiliare! Satenii, cea
mai mare parte fiind stimulati prin rivna fare masura de
all' marl lotul lor, nu se sfiesc de a cotropl pamintul vecinului, on
de cate. on o pot §i ocasiunea nu le lipsesce, cad' exploatand pa-
minturile prin el §i proprietatile fiind lipsite de limite stabilite
prin un cadastru public, cu greil se 'Ate probe intentiunea criminals,
cand se comit ast-fel de acte de cotropire, §i iara§i, cu greii se pot
da justitiei arme pentru a be infrina. Satenul cu trecere §i mai in-
stArit, uvr se intinde poste particica vecind a satenului mai sarac §i
mai umil ; §i acesta, la rindul sou, pentru a se despagubl, se intinde,
an cu an, in marea proprietate megie§ita. Dace posesorul acesteia nu
sufere cotropirea, intenteza actiune civila ; dace o ingaduesce tacit,
ob§tea aduce inginer, ca kigi se constate posesiunea de fapt re:
clams la Tribunal, ca sä legitimeze dreptul de proprietate ; dare cum
adesea instantele judiciare nu se incline la asemenea viclenli, nein-
telegerile intro proprietari sateni, i intro sateni eel cu trecere
§i eel saraci roman in fapt numai amanate ; §i ast-fel, rostul pro-
prietatii rurale, mai in tote lora, se gasesce intr'un continuo flux §i
reflux de cotropiri §i revendicari nenorocite : flux §i reflux, earl' arunca
nesiguranta in tots proprietatea rurale i aduc tot felul de nemultumiri,
ba adesea-ori chiar sfir§ituri funeste intro vecini §i acte de vandalism,
ca rescOlele teranesci din anii 1888 *i 1889 (1), uneltiri criminale, earl cu
drept cuvint au ingrijitnatiunea §1 ail amenintat sa sdruncine temelia sa-
lutara a regimului inaugurat prin legea de improprietarire a satenilor !

Trebuesce ore sä infati§ez aci tabloul acelor sume colosale ce anual
proprietarii rurali cheltuesc in zadar cu procese de cotropiri megiep ?
SA desfa§ur aci acel tablou lugubru de omorurile ce continuo se O.-
vir§esc la tot* pentru neintelegeri de paminturi? (2) SA arat ca inse§i

(1) Pe cand pun sub presd aceste linii, jurnalele anunta ca satenii dupe mosia Mo-
tatei din Dolj s'ail pus in greed, fiind-ca se cred asupriti in invoielele agricole si cotro-
pip' de arendas pe paminturile cuvenite lor. Numai regimul cadastral 'Ate pune
capet la asemenea nenorocite rasvratiri agrare, cari de la o vreme incoce tind a prinde
radticini, pentru cea mai mare nenorocire, in o tors eminamente agricold ca Romania!

(2) tCu stabilirea cadastrului observa cu multa dreptatein proprietar in jurna-
lul Universul citat s'ar mai starpl un motiv de ura dusmanie, care pe multi ii
impinge la pficat si de aci in puscarie si la ocnii, si nu s'ar mai vede atata su-
medenie de omen! in tots firea pe drumurl, ca impricinati salt martori za-
cend intregi pe la usile tribunalelor si judecatoriilor. Nici acestea n'ar mai fi
ask de impovarate cu pricini nici no! n'am mai fi o Vera de carcotasi, cum parem
acuma . Ast-fel, cadastrul va fi si un element sigur, nu numal pentru propasirea

economics a tern, ci moralisator tot de odata.

el
111§1§I,

si

§i

§i

tsi
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hotAririle justitiei adese-ori reman liters morta, ca marl' proprietarl
adeseori nevoitl sunt sa renunte a reintra in posesiunea pamintului
cotropit, fiind-ca satenii cotropitorl II ameninta cu mortea, sau ca-I va
ruins dandu-le foc holdelor si avutulul for !

1116 opresc aci, Domnilor si prea stimati Colegi, cad cu oni cate culori
asi vol sa zugravesc situatiunea ingrijitOre in care se gasesce astadi pro-
prietatea imobiliare, va remane paha. fats de realitatea insdsi !

De aceea, Domnilor, astAdi mai mult ca nici o data, este timpul ca sa
dicem ceea-ce, pe la inceputul vecului trecut, Marele Imperat Napo-
leon spunea pentru Francia :

Celui qui fera une bonne loi sur le cadastre meritera une statueo.
i putem adaoga :

Va bine merits pentru patrie.
Acesta va fi o adeverata binefacere pentru Ora, cad atunci va r6-

mano proprietarulul colosalele sume cu cari astacji se inavutesc ad-
vocatii in dauna propasiril economice a proprietatil imobiliare; se
va pune cal-At nesigurantei co astacji deprecieza valOrea proprietiltii
imobiliare ; se va red's transactiunilor imobiliare inlesnirea ce le asi-
gura legile; $i in fine se va da fiscului chiar base none incontestabile,
menite a imbun'alati finantele 0111, chezesuind repartisaroa drepta a
impositulul fonciar.

Aceste sentimente do dreptate publics, mai cu semi, au putut inspire
filosofilor economist) inteleptele planuri ale institutiunil cadastrale,
cari la inceputul vecului trecut Mama pe profesorul Pommies a dice:
S'il est vrai, ainsi quo l'ont pense Vauban, l'abbe de Saint-Pierre,
d'Argenson et Turgot, quo les taxes etablies sur les terres soient la
contribution la plus juste, comma la plus invariable, une repartition
proportionnelle de cat impot entre les contribuables devient cote ad-
ministratif le plus utile et le plus grand. Le souverain qui fonds sur

ccette base la prosperite de ses Etats, at le ministre qui met sa gloire
(ta realiser de si nobles projets, meritent la reconnaissance des siecles
et celle de lours contemporains. C'est par-la qu' Aristide a justifie le
surnom de Juste et Colbert celui de Grand.

§ 6. Anihilarea partidului agrar in _Romania.

Dupe cum binevoitl a vede, Domnilor prea stimati Colegi, din
acest6 repede desfasurare a situatiunil proprietatii imobiliare, reiese
faptul ca la noT legea din 1864, deposedand pe boerii terii, proprie-
tari de paminturi, de drepturile i prerogativele boeresci cari ocrotiail

2

§i
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proprietatea imobiliara, n'a stabilit in schimb nimic din masurile acelea,
cart in vietuirea moderns ce ne-am treat, asigurd i garantezd in mod
incontestabil i necontestat proprietatea imobiliara in posesiunea
valOrea sa, conditiune sine qua non care indreptatesco proprietatea
imobiliara cu creditul vietuiril moderne al natiunilor bine organisate.

De aceea, Domnilor, sa nu ne pard de mirare, ca unif so agita si se
intrebd de cat-va timp in cote (1): de ce intr'o Ord ca RomaniaVera
eminamente agricola nu vedem, ca in alto State, fiinta i inriurirea
bine fac6t6re a partidului agrar, ci numai influenta cea mare si va-
t6mat6re des yens de robe et de finance, ca si in Francia (2).

Proprietatea imobiliara lipsita de lin4lita posesiune, inevitabil ea
trebuia sa perdd inriurirea binefacet6re asupra progresului national
i sa remand numai ca ter en sigur de exploatat in mama advocatilor,

a financiarilor si a perceptorilor fiscali; iar proprietarii sa fie consi-
derati ca atari de avocatic numai pentru a se imbog5t1 in socotOla lor,
si de catre fist pentru a le pune dAjdif, cum diced intr'o magistrala
analisa neuitatul jurist Degre ddjdii a la flan, fard multa socoteld
si luare aminte.. (3)

Acosta ingrijitOre situatiune o prev'eduse acum 30 ani neuitatul bar-
bat de Stat Manolac/te Costache, cand Ltd cu critica situatiune ce se
crease proprietatii imobiliare prin namolul de lee ciuntite, cu care se
inundase Ora, rostl in o sedinta memorabild a Camerei din 1869 acesta
funesta prorocire:

«Dacci cu situaliunea cea veche in fatcl cu procedura cea noun n'or
mai; ca Olga advocatii parale, apoi nisi odatei n'or mai ce4tiget (4).

*i cum s'a realisat ac6sta funesta profetie o cun6scem cu totil!
lnsusi marele maestru al baroului, ilustrul nostru coleg, d-1 Titu Ma-

iorescu, ca un glas al consciintil a denuntat in Camera, la 21 Iulie 1876:
«Clasa cea mai favorisalci a actualei" sari de lucruri, clasa care

a prosperat pe soma terii intregi, clam a ecirei avere a crescut intr'o
proporliune supringtore in cciti-va ani, este clasa advocatilor, (5)
(lice eminentul barbat do Stat.

(1) A se vette jurnalul Agrarul Manifestul d-lui *omaneseu eatre proprie-
tarii agrari.

(2) A se vecle Cadastrul Romdniei, edit. eitath, pag. 198.
(3) Dreptul, No. 26, 1889.
(4) A se ved6 Misiunea editor ferate, de General C. Bratianu, 1870, Paris.
(5) Diseursuri parlament are de T. Maiorescu. A se vede Hstoire d'unec fi-

tion, par G. Em. Lahovari.

gi

gi
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PARTEA III.

Constituirea regimulul cadastral fonciar.

§ 7. Factor cadastrag

19

Acesta repede schitare a rostului asezarii economice a proprietatil
imobiliare, la not si in strainatate, ne invedereza do odatil douO fapte
importante :

De o parte, ca o institutiune menita a curma relele de cari sufera
astacji proprietatea imobiliara e do dorit pentru tera nostrd.

Iar de alts parte, vedem eh' in terile din Occident, guvernele intelepte,
din timpurile cele mai departate au cautat, nu numal la mijlocele ra-
tionale de a improprietdri pe tog celdieng, ci ale ail ingrijit tot de-
o-data si de mdsurile de a asigura proprietatii linistea indispensabila
meniril sale, punend-o sub ocrotirea regimulul' cadastral fiscal Fi fon-
ciar tot de °data.

Do aceea, Domnilor si prea stimati Colegi, merits o binevoitore aten-
tiune cercetarea cc acum voiii face cu privire la constituirea cadastru-
14 de care tera nOstra are trebuinta.

Mai intaid din punctul de vedere al trebuinjelor reale de proprie-
tate, e trebuinta sa avem o oglindire a proprietatii imobiliare, ast-fel
cum so face astadi planul de hotarnicie: adeca trebuesce sä avem un
plan care se arate : limitele legale ale proprietatil, drumurile ce o
strabat, cursurile de ape ce o uda, economia solului $i natura con-
structiunilor de tad natura aflatore la suprafata pamintului. AcOsta
figurare planimetrica, cunoscuta sub numele de Planul cadastral de
proprietate imobiliara, constitue primal factor al regimulul' cadastral
fonciar. El oglindeza proprietatea in fiinta si natura sa, cdcl in regi-
mul cadastral, el constitue un act public in care proprietatea se ga-
sesce stability in tote partile sale constitutive: ca intindere de pro-
prietate, figurare pamintesca si ca situatiune economica.

Acosta figurare cadastrala a proprietatii imobiliare e indispensa-
bild $i pentru stabilirea in mod legal a drepturilor fiscale, printr'un
act public care constitue at doilea factor al regimulul cadastral fon-
ciar, cunoscut in regimul cadastral sub numirea de Rolul cadastral
de clasarea fiscald a proprietafg imobiliare.

Iar cu privire la transacfiunile imobiliare de on -ce natura suc-
cesiuni, transmiteri, hipoteci e de trebuinta si o justificare In scris
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a planului cadastral, in parte pentru fie-care proprietate imobiliard,
adeed este trebuintd de o descriere cadastrala a parcelelor $i a drep-
turilor ce constitue posesiunea on proprietatea legald a particularilor,
a pers6nelor morale si a Statului asupra imobilului. A eesta descriere
cadastrala, cunoscuta sub numele de Tit lul cadastral de proprietate
imobiliard, constitue at treilea factor al regimului cadastral fonciar.
El e singurul care chezesuesee dreptul de proprietate si de hipotecd
tot de odatd, cad' in regimul cadastral el constitue un act public, in
care tote justificarile legale $i tote inregistrarile publice privitOre la
dreptul do proprietate, de posesiune si de sarcine, s'air fdeut de dare
instantele judiciare indrituite.

Starea civilci a proprietdtii imobiliare, sail alt-fel Ills /egitimarea
propriettitil imobiliare, fiind ast fel stability in fiinta sa legala : ca fi-
gurare pdmintescil, ca posesiune, intindere, estimatiune si sarcini, re-
mane invederat, ca institutiunea cadastrala modernd, cunoscutd sub
numirea de .Regimul cadastral fonciar, are de stop principal nu numai
de a asigura impositului fonciar o asezare echitabila, ci mai cu soma
de a sc6te proprietatea imobiliara din nesiguranta de astacji, indeplinind
marea desiderata a intemeietorilor regimului cadastral in Francia: «de
cterminer et prevenir pour l'avenir une foule de contestations entre les
proprietaires sur les limiter de leurs proprietes, contestations, qui

«occasionnent des frais dont le montant, difficile a calculer, s'elevait
«peut-titre chaque auntie a une somme deux ou trois fois plus forte
quo celle a laquelle rnontent les centimes additionnels temporaires
imposes pour la confection du cadastre . (1)

Afard de aceste foliose economice ce procura regimul cadastral, nu
trebue Inca sd perdem din vedere ca factorii cadastrali, ca acte pu-
blice, formand archive publice la autoritatile respective judecato-
reset si technice, insarcinate err conservarea eadastrului proprietatea
astfel, se gasesee la adepostul on -carel nesigurante, ce se 'Ate in-
timpla in cursul anilor si la care se gdsesce expusa astacti, prin per-
derea on sustragerea actelor particulare, relative la proprietatea imo-
biliara, on prin distrugerea for urmata prin incendii si alto nenoro-
cirl publice.

Mai cu soma in ceea-ce privesce posesiunea individuals, trebue sa
nu perdem din vedere recomandatiunea Jul Eschino cdtre Atenieni:

Cat este de util, o Atenieni, cat este de bine a aye archive pu-

(1) Collection d' Oyon, T. V., p. 312. Circulara MiDistrului Franciel din anal 1810.
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cblice Aci, scrisurile reman §i nu se schimbd dupa capriciul opi-
niunil puterea Omenilor. (1)

§ 8. Warantul imobiliar.

Dupd cum binevoiti a vedo, Domnilor prea stimati Colegi, acOsta
ingradire legala a proprietAtil imobiliare, ast-fel cum o car trebuin-
tele moderne, tontine in sine trei card fonciare sau factori cadastrali
deosebiti, anume:

1. Planul cadastral at proprieteigi imobiliare (2), adeca icOna pro-
prietdtii imobiliare cu delimitarea legald a proprietatii (3) Si economia
locald a solului la suprafatd.

2. Titlul cadastral at proprieteita imobiliare, adecd, un act public,
prin care so chezesuesce in mod incontestabil fiinta reald a propri-
etatii imobiliare: in posesiunea, extensiunea i sarcinile sale; si in fine

3. Rolul cadastral de clasificare fiscald a proprietafii imobiliare,
sau alt-fel ()is valOrea economica a propriet6til imobiliare.

Acesti trel factori cadastrali, in totalitatea lor, constitue Actul cada-
stral at proprielcipii imobiliare, cunoscut astddi, in vorbirea de tran-
sactiuni moderne, sub numirea englesd de Act Torrens, dupd numele
autorului, sail mai simplu Warant imobiliar.

Acest warant imobiliar constituit ast-fel, in mod legal, in cursul
stabiliriifactorilor sei cadastrali, e de trebuinta in urmd, ca el adecd car-
tile fonciare respective sa fie puse sub reginzul de conservare cada-
stral, adeca, ca instantele judiciare Indrituite, sa statueze in mod legal,
cum am aratat la § 4, asupra cererilor de noun modificari ce proprietatea
va suferi in cursul anilor, cu privire la fiinta sa: la transmisiuni, ex-
tensiune, estimatiune sarcini.

Ast-fel warantul imobiliar, continend i presenaind in mod legal
tote asigurarile cerute astddi de institutiunile de credit publice, rela-
tive la proprietatea de hipotecat : la posesiune, la Intindere, estimatiune

(1) Eschine, Discurs contra lui Ktesiphon.
(2) Se intelege prin cuvintul proprietate imobiliara sau unitate fonciara bucata

de pamint cuprinsa in tots intinderea terenului, care continOnd una, sau mat multe
parcele lipite la olalta §i apartinend unui acelagi proprietar, se gasesce situata in
a ceeag co muna.

(3) On entend par delimitation, dans son acception la plus large, tout a la fois, la
«recherche, la reconnaissance et la constatation des limites d'une propriete immo-.
biliere par rapport aux proprietes de meme nature qui l'entourent ((Du cadastre
et la delimitation des heritage par Noizet, p. 183.)

§i

§i

§i

§i

a
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sarcini, permit° proprietarului a-si asigura din ord in ora resur-
sole de cari are nevoie, tocmai ca un titlu de rents sau actiune co-
merciala.

Atunci suntem in drept a spera ca se va curma 1.6111 de astacji:
de a lash proprietatile rurale in exploatarea arendasilor, al caror in-
teres de capetenie este, nu de a imbunatati proprietatea fortilitatea
terenului agrar, ci de a stOrce ca pe vaca strainului pamintul
Voril i pe saten, ceea-ce face ca, inteun time apropiat, pamintul ta-
ril atat de fertil astadi sä fie amenintat a deveni cu totul steril!

Este ast-fel urgenta mare a so da proprietarilor rurall warantul
imobilar, menit a le procure cu inlesnire avansurile in bani, de cari
aii nevoie ca sa pOta exploata prin el insisi proprietatile tor.

i acesta urgenta se simte cu atat mai mult astadi, tend se recu-
nOsce trebuinta de a se reduce functiunile publice si mai cu soma, pen-
tru a se inlatura din vreme catastrof a economics cea mai teribila
crisa proprietatei rurale, care a inceput a se accentua chiar de acuma,
ca crisa proprietatii urbane, care bintue mai cu soma Bucurescii!

§ 9. Delimitarea pe teren a proprieteilii.

Ccirtile fonciare, ast-fel cum am voclut ca trebuesc stabilite la in-
ceput cu asezarea regimului cadastral i conservate in urma in cursul
anilor, ele singure, aunt indestulatore pentru a mobilish proprietatea
imobiliara, adeca pentru a inlesni intrarea proprietatii imobiliare in
miile ramificari de transactiune cerute prin vietuirea moderns ce ne-
am treat; dar din punctul de vedere al integriteifil proprietagi, regi-
mul cadastral fonciar core Inca, ca fie care proprietate imobiliard sa
fie asezata $i pe toren in limitele sale legal°, in mod neperitor, prin
semne speciale (stalpi sati movile cadastrale) determinari technic°
speciale.

Proprietatea gasindu-se ast-fel ingradita legal si in mod neperitor,
situatiunea integritcila sale tine de domeniul public, si on -ce calcare de
megiesie este considerata ca fapta criminals, urrnarita i pedepsita ca
atare de autoritatile publice indrituite, cum se face pentru proprietatea
mobiliara.

Urgenta acestel trebuinte la not se simte din ce in co mai mutt,
cu cat inaintam cu impartirea in mid loturi a proprietatii ruralo, cari
satenil gasindu se atunci delimitati in parte, inteun mod inalienabil
pe proprietatea parcolelor do pamint acordate for prin logo sail
agonisite prin munca for , se va pune capOt calcarilor do megiesie

§i
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de astadi (1), §i mai cu soma criminalelor uneltiri, ca cele din 1888
§i 1889, uneltiri, earl ail ingrijit cu drept cuvint na%iunea §i ail ame-
nintat a sdruncina temolia salutary a regimului inaugurat prin legea
de improprietdrire a satenilor; cdci atunci, cand satenii, fie-care in parte,
vor fi afirmati in mod legal §i inalienabil proprietari pe parcelele de
pdmint cuvenite lor, atunci, die, nu vor mai aye cuvint sa des ascultare
criminalelor ademeniri pentru desordinea publics.

Ast-fel se va asigura proprietatil: folosin(a complete §i lini§tita a
integritdtii sale. Si sciut este, ca un pamint a carui integritate este
asiguratd, are mai multd valbre decat dacd extensiunea sa este neclard
§i expusd calcdrilor vecinilor.

§ 10. Operatiuni; cadastrale.

Din acestd repede expunere a pgrtilor constitutive ale cadastrului
fonciar reiese faptul, ca institutiunea cadastrald fonciarci cuprinde in
sine done parti cu totul deosebite, $i anume :

De o parte, legitimarea proprietcitii imobiliare ; iar de cea-lalta
parte, delimitarea pe teren a proprielcifil imobiliare.

Partea intaia, care e curat juridica, are de scop de a asigura drep-
tul de proprietate, de hipotecd i de imposit fonciar asupra proprie-
WI imobiliare.

Iar partea a doua, care este curat technics, are de scop do a ingradl
fiinta proprietalie imobiliare 0 integritatea sa contra calearilor de
nzegie0e.

Stabilirea acestor douEi pdrti ale institutiunii cadastrale, ast-fel dupd
cum le cer trebuintele epocei, so pOte execute sail impreund de °data,
sail succesiv fie-care in parte.

On care va fi casul, avem a deosebi patru operafiuni cadastrale
distincte, §i anume :

1). Operatiunea de cdpetenie consists : in o constatare de megiesie
prealabild §i contradicetOre, pentru stabilirea legald a lim,itelor pro-
prietcifilor imobiliare.

2). A doua operatiune consists in : cercetarea juridicd de legitimarea
dreptida de posesiune 0 de proprietate imobiliarci.

3). A treia operatiune cuprinde : aisezarea technicd ? i in mod nepe-

(1) A se vede § 5.
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ritor, pe toren si pe plan, a delimildrii legale a proprield(ii imo-
biliare.

4). *i in fine, a patra si ultima operatiune a Actului cadastral cu-
prinde, evaluarea fonciard a proprietatil imobiliare.

Neindoielnic, Domnilor, terile din Occident ne opera metode probate,
cart se pot aplica indatd si la nor, pentru executarea acestor opera-
tiuni cadastrale. Tin insd a declara de la inceput, ca metodele ce am
onere a supune la cercetarea Domniilor-VOstre, pentru asezarea insti-
tutiuna cadastrale fonciare in Romania, se deosebesc do acestea, mar
cu soma prin faptul di ele nu sunt o simply imitatiune a usurilor si
intocmirilor din alte fed; ci ele sunt isvorite pentru mine, prin o indelun-
gatA cercotare in rostul asezaril economice a proprietatii imobiliare la
nor si in strdinatate, procum si prin o aplicare de un patrar de vec la
lucrarea chartei terii.

Do aceea ve rog sA-mi acordati binevoit6rea atentiune, sa ardt acum,
intru cat luerarile intreprinse la Charta Terii ne pot inlesnl executarea
operatiunilor cadastrale, ce reclamd asezarea institutiunil cadastrale
In Romania.
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PARTEA IV.

Utilitatea charteT teriT pentru stabilirea regimulul cadastral
in Romania.

§ 11. Inagimintul gi ajutorul ce procurci charta 1.5`.rii.

Charta Terri, e do cea mai mare utilitate pentru stabilirea Cadastru-
lui torii. Ea ne procura de odatd, un ajutor technic real §i inveN-
minte temeinice.

Ca sa incepom cu acole din urma, binevoiti, Domnilor §i proa stimati
Colegi, a ve aduco aminte, ca in comunicatiunea moa din luna Martie,
anul trecut, referitOre la charta tern lucratd de Statul Major al ar-
matel (1), cjiceam:

e Serviciul geografic al armatei, cu lucrarea acestei charti, n'a pro-
< cedat in ordinea naturals a lucrarilorcum s'a procedat in Statele
din Occident ci, el a ldsat pentru timpuri mai fericite, cand se va
dispune de mai multi bani §i mai cu soma do timp, a ldsat clic, tote de-

eterminarile directe, cari momentan nu erail absolut necesare scopului
ece se urmaria : de a aye figurarea topograficci a fe'rii", cu o cu mai
«inainte.D

1 $ i acesta procedare a fost fOrte intelepta §i ne-a prins minunat de
bine. Inchipuiti-v6, Domnilor, ca data promotorii chartii ar fl urmat
regulele obicinuite, adecd sa masOre mai intaill basele necesare a§ezaril
geodesico a triangularii; apoi sa facd determincirile astronomice, ne-
cesare a§ezarii geografice a rotolelor de triangulare; §i in fine, dacd
ar fi tinut sa dad triangulcirri geodesice continuitatea technics nece-
sara pentru a imbrati§d la olaltd Ora in intregimea sa Moldova,
Dobrogoa §i Tora-Romanescd, de sigur atunci, fatd do modicitatea
mijlocelor bdnesci §i a personalului, de care s'a dispus in decursul
anilor, de sigur chic, lucrdrile nostre incepute in Nordul Moldovel
acum 30 de ani, astdcji n'ar fi ajuns pand in valea Oltulul, ci no-am
gasi tot in Moldova ; iar la urma urmelor, chiar data am fi coin-
pletat lucrdrile, putoam pati. ca §i Francesii, cu admirabila chart a a
Franciei, cunoscutd sub numole La Grande carte de l'Etat Major. Intr.' a-
dever, Domnilor, acesta chartd, inceputd in anul 1818, dupa o muncd de
o jumatate do vet (1818 1866) §i dupa cheltueli de mai multe miliOne,

(1) Descrierea geometricd a Romdniei, citata.
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abia s'a terminat in anul 1866; el bine, imediat s'a constatat ca desi e
o lucrare de cea mai mare insemnatate ea, nu mai este insa in
raport nici cu trebuintele epOcel, nici cu progresul lucrurilor ; si prin
urmare, vrend, nevrend, a trebult sä se dispuna refacerea ei (1).

Tot ast-fel s'a intimplat si cu Cadastrul Franciei. In acesta lucrare
ordonata in 1807, promotorii ei n'ai'l cautat a se folosi de ajutOrele
ce le putea procures Charta la Cassini §i mai in urines Charta Statula
Major; nici s'ail marginit de o cam data la strictul necesar, pentru
satisfacerea trebuintelor de moment ; ci dinteodata el ail voit sa
faces opera desavirsita si independenta; ei bine, care a fost resultatul ?
A fost, Domnilor, ca dupa o munca de o jumatate vec (1807-1855) si
dupes miliene cheltuite, Cadastrul Franciei completat abia mai anii tre-
cur, imediat s'a recunoscut ca este o opera neindestulatere pentru
trebuintele epocei si astadi, vedem ca s'a dispus ca si el sa se refaces (2).

Acestea ne dovedesc, ca fames de indrumarea spornica, in progresul
sciintei si in trebuintele de vietuire ale natiunilor, cadastrele §i char-
tele, on cat de perfecto ar puts fi, nu sunt indestulatere decat
nevoilor generatiunil pentru care ele au fost intoemite. *i ast-fel, in
alcatuirea cadastrului, ca si in lucrarea chartei unei tell, preocuparea
de capetenie este ca sä cautam, nu a face de odata o opera desa-
virsita si perfecta, ci mai cu soma O. ne multumim Cu strictul indis-
pensabil, cerut de trebuintele urgente ale momentului, cautand a ne
folosl de resultatele dobandite, pe mOsura co lucrarile inainteza, cum
se face astadi cu ridicarile topografice ale chartei terii (3). Alt-fel vom
risca do a ne trudl zadarnic cu munca, si de a risipl inutil bani,
pentru ca la urma urmelor sä incercam cruda deceptiune, sa avem
o opera, pete admirabila sub tote raporturile, dar neindestulatere pen-
tru trebuintele epocel si pentru progresul lucrurilor din epoca cand
ea va fi completes.

Cu alto cuvinte, Domnilor si prea stimati Colegi, voim a dice, Ca
trebuo sä cautam de o cam data sä stabilim institutiunea cadastrala,
numal in partite sale absolut indispensabile, spre a ne asiguracu o
di mai inainte folosinta regimului cadastral, pentru trebuintele ur-
gente reclamate prin situatiunea de moment; si in urma, in decursul

(1) La Carte de France, par le Colonel Berthaut.
(2) Vet legea din 4850, cu privire la completarea cadastrului, si legea de la 17

Martie 1898, pentru revisuirea cadastrului Franciei.
(3) Vedi Inscmndtatea chartei Romania pentru economia nafionald, de Generalul

C. Bratianu. Analele Academia Romane, Seria II, Tom. XXIII, 1901.
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anilor, neintrerupt sa lucram pentru completarea regimului cadastral
§i in celelalte parti ale sale mai putin reclamate; de asemenea ss
cdutdm a-1 ine in curent cu schimbarile ivite cu timpul in cursul
anilor, sail cu schimbarile indicate prin progresul vietii economice,
pentru ca in chipul acesta, nici odata Cadastrul sä nu fie neindestu-
ldtor pentru trebuintele epocei in decursul anilor.

In acest mod de a vede lucrurile, Charta Terci este de un ajutor
real pentru stabilirea regimului cadastral in Romania, ast-fel dupd
cum it reclama trebuintele actuale ale Orli.

Ajutorul consists in faptul ca: ridicdrile topografice ale chartel 0141,
Band, dupd cum cunOsceti, posesiunea fictiva limitata in hotarele de
posesiune a proprietdtii §i figuratul terenului §i al lucrurilor la supra.
fatd, atat pentru fie-care proprietate in parte cat §i pentru proprietatile
megie§e, resultd ca ridicarile topografice ale chartel tern ne transports
in cabinetul de lucru pentru a ne exprimh ast-felproprietatile rurale
in tad a for natura, cu limitele posesiunii, cu extensiunea proprietatii,
cu ondulatiunile terenului, cu economia solului la suprafatd, ca §i cu
tote proprietatile de megie§ie in tots a for complexitate ; ceea-ce ne
asigurd o economie insemnata, nu numai prin simplificarea cercetd-
rilor de a§ezare cadastrald, ci mai cu semd prin calitatea solutiunilor,
cari reies limpede la vederea proprietatii in ea insd§i desfa§urata pe
o mapd in tad, a sa complexitate, pe cand o ridicare partiald, sau
o descindere la fata loculuimai cu soma in regiunile accidentate sau
acoperite nu pot nici °data lash O. se vadd proprietatea in iiinta
sa §i terenul in tote secretele sale.

Si dacd se considerd faptul, ca ridicarile topografice la charta te'rii
dail pe langa Planimetria terenului proprietatii rurale (1) §i Relzeful
terenului exprimat prin curbe de nivel, remane invederat ca ridicd-
rile topografice ale chartel torii vor oferl un indoit avantagiil la fie-
care din cei interesati: Statului, proprietarului §i on -carui altuia; cad
Planul cadastral al proprietatii respective va puto fi do °data nu
numai Planul planimetric, cum de ordinar se cere pentru trebuintele
fiscale §i de hipotecd, ci inch' §i Planul economic al proprietatii, menit
a ne alauzi cu siguranta In multiplele cerinte ale unel exploatarI agrare
rationale, adeca o infati§are graficd, care va put() face pe fie-care din

( I) Prin cuvintul Planimetria terenului se intelege figurarea lucrurilor de la
suprafata terenului, afard de relieful terenului adeck hotarele proprietatii, drumu-
rile, cursurile de apa, economia agrard a pamintulut lucrarile executate de mana
omulul, iar nu si ondulatiunile terenului, adecii relieful terenului.

2E511.
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eel interesatl sa aprecieze prin el in§i§1 natura §i costul lucrarilor :
pentru stabilirea rationald a irigatiunilor necesare fortilitatiI solului §i
pentru scurgerile de dat apelor, spre a intimpina inundatiunile, cum
§i pentru deschiderea comunicatiunilor §i lumini§urilor menite a inlesnl
transportarea produselor proprietatii; pentru a§ez area conductelor §i
deschiderea canalurilor de alimentare cu apa a localitatil; pentru ex-
ploatari de mine, paduri §i orl -ce fel de luerarl agrare menite a sporl
val6rea fonciara a proprietatii (1); cu un cuvint, ridicarile topografice la
charta terii ofera in sine tete elementele terestro menite de a puts realisa
idealul cadastrulul viitor, exprimat de comisiunea insarcinatd cu cerce-
tarea until noil regim cadastral pentru Francia, adeca :

cLe cadastre nouveau ne doit etre seulement fiscal, administratif,
juridique, geographique, technique; it doit etre tout cola en memo temps,
it doit preter son appui a l'impot, a la propriete, a la description du

< sol, a la definition de son relief, a toutes les autres applications quo
«decouvrira la pratique, quand elle disposera d'un tel instrument. (2)

§ 12. Legitimarea proprietcifii imobiliare.

In aceste conditiuni exceptional favorabile, in car): s'ail executat
ridicarile topografice pentru charta Orli, se simplified cu totul opera-
tiunile cadastrale, pentru a§ez area in tera a regimulul cadastral fonciar,
menit a scete proprietatea rural din nesiguranta de astadi, care de-
precieza val6rea pamintului.

AO, pe regiunea din Ord, pe care s'aii efectuat ridicarile topografice,
prin ajutorul acestor figurarl topografice §i potrivite drepturilor ce
resulta din actele de posesiunea proprietatilor, se 'Ate fOrte bine
procedd, imediat cu temeinicie la constatarea de megie§ie a proprie-
tatilor rurale, menite a legitirna posesiunea, precum §i la estimatiunea
economics a soluluI la suprafata tot de °data. Adeca, so pete proceda
cu inlesnire la constatarea legala a elementelor cerute pentru sta-
bilirea legala a color tree factori cadastrali al' warantului imobiliar
al proprietatii rurale, adeca :

1). Planul cadastral.
2). Titlul cadastral.
3). Rolul cadastral de clasificare fiscalci.

(1) A so vede Planul economic alaturat, ast-fel cum se pote aye pentru fie-care
proprietate rurala dupd ridicarile topografice ale chartei terii.

(2) Proces-verbaux de la Commission extra-parlementaire du Cadastre.
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Acesta putinta mi-o afirma Si mi-o interest numerOsele planuri
economice de proprietatI rurale ce Institutul Geografic a stabilit pen-
tru particulari, pentru Administratiunea Raga la §i pentru Domeniul Co-
rOnel; planuri economice, stabilite direct pe ridicarile topografice ale
chartei tern', prin ajutorul actelor de proprietate rurala ale proprie-
tatilor.

In fapt, Domnilor, cercetarile §i operatiunile cadastrale, in conditlu-
nile exceptionale favorabile in call ne gasim se pot execute in modul
urmator.

Mai intaiil, cu privire la stabilirea proprietatii in fiinici §i natura
sa, sindicate de proprietarl (1), operand ca comisiuni de expertise sail
ca arbitri impaciuitorl, stabilesc proprietatea rurala in limitele sale
reale pe ridicarile topografice ale chartel teriT, prin ajutorul actelor do
posesiune ale propriettitii.

Aceste cercetari ale sindicatelor *i dovedile aduse de ceI interesati
serve instantelor judecatoresci respective a legitima proprietatea imo-
biliard in limitele sale legale §i a stabill in mod echitabil intaiul factor
al actului cadastral, adeca Ti llul cadastral, prin care se da proprietatil
rurale calitatea juridica, spre a put6 asigura dreptul de proprietate.

i prin ajutorul acestor hotariri legale Si al ridicarilor topografice
ale chartei t6riT, Institutul Geografic stabilesce al doilea factor al ac-
tului cadastral, adeca Planul cadastral al propriet411 rurale, prin
care sa figureze proprietatea rurald in extensiunea sa §i economia
solului la suprafata.

Iar acest Plan cadrastal, da.nd icOna pamintesca a proprietatii ru-
rale in limitele sale legale, cu ondulatiunile terenulul §i economia agrara
a solului la suprafata, ne presents prin urmare bite elementele indis-
pensabile, pentru ca in urma comisiuni ad-hoc fiscale, delegati a! pro-
prietatil §i al autoritatii interesate, sit pad stabill cu inlesnire §i sigu-
ranta Si al treilea factor al actului cadastral, adeca Rolul cadastral de
clasificarea fiscala §i de valOrea economics a proprietatil rurale.

Actul cadastral al proprietatil rurale fiind ast-fel stabilit, in acel
trei a! sei factor! cadastrali pe o regiune a terii, nu remane de facut
alt decat o Lege de conservare cadastralci, menita a ne pune in posi-
tiune sa beneficiem in decursul auilor de folOsele regimului cadastral
fonciar.

Neindoielnic, Domnilor, ca acesta stabilire cadastrala pota sa nu mul-

(l) Aceste sindicate de proprietari vor fi asistate de un delegat al autoritatii lo-
cale, de un judecator §i un inginer.
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tumescd pe top.; vor fi p6te cdti-va la mie, cari gasesc avantagii de a
ne tine proprietatea imobiliard in starea actuala de IncurcAturd; dar
cursul regulat al wzdrii regimului cadastral nu se p6te impedicd,
cad interesul general trebue sa aibd intdietate fats de interesul
privat §i do inddratnicirea cator-va particulari. Si apoi, nimeni n'are
sä oprOsca pe ace§tia a-§i apera pretentiunile for mai departe, la in-
stantele judecatoresci indrituite, data se gasesc nelndreptatiri prin
operatiunile cadastrale respective.

§ 13. .A$ezarea technics a cadastrulta.

Dupe cum binevoiti a vede, Domnilor §i prea stimati Colegi, In
aceste conditiuni ce am onOre a arata, pentru cole dou6 parti din
Ord (1), pe cari ridicarile topografice la charta tern' so gasesc comple-
tate, se p6te fai a multd truda §i fd'ra marl' sacrificii, §i in scurt time
inteun an cel mult da proprietarilor rurali Warantul imobiliar in-
dispensabil transactiunilor mod erne.

ca in fapt, pentru aceste parti din Ord, va r6mane sa se exe-
cute in urma numai A$ezarea technics a cadastrula in mod nepe-
ritor pe teren $i pe planuri; sail alt-fel cjis delimitarea pe teren a
proprieteifii rurale in limitele sale legale §i a$ezarea technics in mod
neperitor pe teren fi pe planuri a acestor lirnite legale.

Aceste lucrari technice pot sa se face on cAnd In urma, fare a ne
Impedica in nimica ca sa beneficiem de pe acum de folOsele regimului
cadastral fonciar sub ocrotirea unei legi de regint cadastral $i de
conservarea cadastrulta in decursul anilor, dupd cum avusei onOre
a spune adineori §i dupd cum am aratat la inceputul acestei co-
municdri (§ 4), ca so gasesce apzata proprietatea imobiliard la Sta-
tele bine organisate.

Acesta stabilire a cadastrulta in mod neperitor pe teren §i pe pla-
nuri cuprinde trei operatiuni technice distincte, §i anume:

1). Delimitarea legalci pe teren a proprietafilor, ast-fel cum reiese din
actele de legitimare definitive a proprietatilor imobiliare respective.

2). Stabilirea pe teren a semnelor de delimitare cadastrale pe limi-
tele legale.

3). Si in fine revisuirea triunghiuleirii geodesice i completarea
triunghiuliirei cadastrale in vederea afezdrii, technice a semnelor de
hotare ale proprietdtilor §i desfd§urarea pe o maps la scarf adoptate

(1) Pentru 9.261.400 hectare din 13.199.400 cat cuprinde intinderea ;aril:

AO
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pentru Planul cadastral deproprielate, a Charta, cadastrale regionale
pe comune, plAO §i judete, precum §i a Chartei cadastrale generale a
Romanies.

Lasand ast-fel ca aceste operatiuni technice de asezare definitivci
pe teren a cadastrului grii se se face mai la urma in decursul
anilorin alte timpuri mai fericite pentru gospodAria nOstra publics,
avem avantagiul nu numal de a putea, in scurt timp, sA no bucdram
de folOsele regimului cadastral fonciar, ci Ince ast-fel am putea da
instantelor judiciare indrituite timpul trebuincios de a lAmuri in mod
definitiv cestiunile in litighl, pentru cei nemultumiti, cu privire la ho-
tAririle de legitimare facuta de autoritAtile ad-hoc, precum i referi-
tore la hotaririle de contributiuni fonciare ale comisiunilor fiscale.

De odatd cu executarea acestor operatiuni technice, de asezare ne-
peritOre definitive a cadastrului, se va proceda, cu inlesnire, §i la
cele-l-alte doue operatiuni tecnice finale intim legale operatiunilor
cadastrale, cum urmezA:

De o parte, operafiuni de parcelare, pentru qirea din individi-
uni a rtizeOlor §i a satenilor improprietdritY, precum §i a tuturora
acelora cars, dintr'o cause sail alts, nici odata insa legale, so gdsesc
de-a valma in stApanirea proprietatil rurale, sustrAgenduse ast-fel
in paguba fiscului de la ddrile fiscale ca proprietary fonciari individuali.

lard de an', operafiuni de reambulare, pentru revisuirea topogra-
fled §i planimetricci a fie -cares parcele de proprietate in limitele sale le-
gale, cu figuratul terenuldi i al lucrurilor do la suprafatA, resultate
prin ridicArile topografice ale chartei amplificate la scara convenitA
pentru operatiunile cadastrale : operatiudi cars ne dail ocasiunea §i de
a reface charta terii, introducendu-se schimbarile provenite in decur-
sul anilor la suprafata pamintului,
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PA RTEA V.

Cul' se cuvine facerea cadastrului.

§ .14. Avantagiile proiectulta mixt propus.

Pupa cum binevoiti a vede, Domnilor §i prea stimatl Colegi, insti-
tufiunea cadastrala, ast-fel cum o supun aprecieril d-vOstre, se deose-
besce de cele ce se practica in alte

Acesta deosebire fnsa nu consists in inse*I practica regimului, ci
numai in chipul de a destivirsi asezarea acestul regim. Adeca not
voim o aplicare reala a metodelor technice, a principiilor juridice
a regulelor financiare ale cadastrului; dar tete aceste procedeuri con-
sacrate voim a le pune in acord cu practica lucrurilor, cunoscinta tre-
buintelor la not in ter* precum §i in profit cu conditiunile excepti-
onale favorabile ale chartei tern', a§a cum o experienta Indelunga mi-a
aratat, ca singurul mijloc de a aye o lucrare bursa, economics §i
grabnica §i o siguranta juridica a drepturilor reale do proprietate
imobiliard.

Safi cu alte cuvinte, voim a dice, Ca metodele ce supun la apreci-
erea d-vOstre, cu privire la stabilirea instilutiung cadastrale in
Romania, sunt intocmite In vederea trebuintelor urgente ale momen-
tului, §1 potrivite cu resursele de earl putem acum dispune. Acesta
pentru cuvintul ca nu ved nici o asemenare Intro ce e la not §i terile
din Occident, pe cari continuO no place a le lua ca model. Acolo este
prisos §i de brate §i de resurse in vietuire ; la not este lipsa §i de uncle
§i do altele ; §i mai cu soma este mare urgenta §i trebuinta de a ne
afirma in vietuirea moderns ca natiune de sine statatere.

Cadastrul fonciar, stabilit dupti cum am on6re a supune la cerce-
tarea d-vOstre, perpetuat prin ajutorul unui regim de conservare
cadastrald, in ceea-ce privesce transmisiunile §i sarcinile, va constitul
basa proprietatil fonciare, va asigura val6rea hipotecelor §i regula-
ritatea transactiunilor imobiliare, va procura agriculturil, prin desvol-
tarea institutiunilor de credit, mijlOcele de actiune ce-i lipsesc astalli;
§i prin faptul acestor binefaceri, de earl' se va bucura proprietatea
imobiliara, regimul cadastral va devenI §i la not elementul primor-
dial pentru a asigura stabilirea until bun sistem de finance.

Suntem chiar in drept de a spera ca, urmand procedeul ce am ara-
tat, in curfnd se va asigura §i fie- caruia saten in parte, inteun mod
inalienabil, proprietatea parcelelor de pamint acordate lui prin lege

teri.
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sail agonosite prin munca sa, si ast-fel regimul cadastral fonciar va
deveni un instrument puternic si pentru stabilirea ordineI In tern si
a chezesul linistita posesiune a pamintulut

§ 15. Participarea Statului si a proprietarilor la cheltuelile pentru
infiinfarea cadastrulta Romania.

Cadastrul _Romania, fiind ast-fel un instrument public indispensa-
bil, cum am voclut ;

De o parte Statului, pentru a stabill cu echitate rolurile contribuliu-
nilor fonciare;

Iar de alta parte proprietarului (1), pentru a dobandl calitatea si
siguranta juridica a dreptulta sal de proprietate si de hipotecci, pre-
cum si de a fi, in acelasI timp, un auxiliar de prima utilitate, me-
nit a-i Inlesni fericite speculatiuni si a-I calauzl cu siguranta in t6te
cerintele uneI exploatari rationale a parcelelor sale do proprietate;

Cadastrul, fiind ast-fel folositor Statului ca i proprietarulul,
se cuvine, ca ambele acesto parti direct interesate, Statul 0 pro-
prietarul, sa contribue, ca direct interesate, a asigura pe tOte caile,
cu un minut mai Inainte, succesul pentru executarea Cadastrulta
Romania, Intru cat acesta lucrare intereseza pe fie-care in parte.

Astadl, in conditiunile cele mai favorabile, se core Statulta:
1). Pentru stabilirea rolurilor de contribuIzuni fonciare, o cheltu-

ela peste o jumatate milion de lei la fie-care cinci anT.
2). Pentru hotarnicii i parcelciri peste o suld de mil lei anual (2).

Iar proprietarului de imobil rural i se sere:
1). Pentru hotarnicirea fi ridicarea planimetrica a propriettitiI

sale, o cheltuala de 1 pans la 2 lei pe hectar.
2). Pentru Figurarea terenului proprietatiI sale de la 2 pand la 5

lei pe hectar (3).
3). Pentru legitimarea dreptulta de proprietate la instantele ju-

diciare, cheltuelile cu taxele judiciare, portarel, si cu plata avocattlor
se pot urea la sute $i mil de lei, pentru o singura proprietate.

(1) Prin cuvintul de proprietar se intelege fie-care cul apartine imobilul cu ti-
tlurile stabilite de Codul civil: particulari, Stat, Comund qi personele morale.

(2) A se vede opera mea: Cadastrul Romdnei, pag. 108.
(3) In acestd estimatiune nu este vorba de ridicarea planimetrica a proprietatii

de hotarnicirea sa, ast-fel cum se face esti-4i, ci de Planul economic at proprieldtii;
ast-fel cum s'a definit mai sus ca trebue sä fie planul cadastral al prorpietalii rurale.

B
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4). Pentru a pate beneficia de dreptul s a de hipotecare la casele
de credit, de asemenea se cheltuesc sute §i mil de lei, cu expertisarea
proprieta(ii imobiliare la fata locului, adunarea §i legalisarea actelor
referit6re.

5). i in fine, pentru a dobandl tote aceste resultate technice §i ju-
ridice, de o valOre §i de o siguranta cu total efemera §i echivoca, se
mai cere proprietarului, pentru fie-care din bunurile sale imobiliare,
in afara de tote aceste marl sacrificii banesci, i se mai cere clic, §i o
truda colosala §i o perdere de timp enorma, impuse involuntar, prin
cursul firesc kii prin traganirile unor asemenea operatiuni technice §i
juridice.

Daca lucrurile sunt ast-fel, se 'Ate Ore gag tine va in Romania,
care sä nu doresca a scapa cu o di mai inainte de hid6sa realitate,
in care se afla astadi inglobat el proprietarul de imobil ? Se 'Ate
Ore ca sa null sacrifice el o data pentru tot-deauna o parte din ye-
nitul proprietatil sale, spre ali asigura tote drepturile imobiliare §i
a pune odata capet interminabilelor cheltueli, traganiri §i perderi de
timp, la cars se gasesce expus ?

Eminentul barbat de Stat, Charles Dupuys, ne arata in acesta pri-
vinta faptul urmator, care ne p6te servl ca invetamint demn de a
da chiar §i celor pesim4ti indemnul cuvenit in favOrea acestei in-
treprinderi de interes capital, pentru progresul economic national.

«Pour faire admettre en Australie la reforme dont it etait l'auteur,
«sir Torrens lui avait donne un caractere facultatif ; les proprietaires
«n'etaient pas obliges de soumettre leurs immeubles an nouveau re-
gime; it pouvaient, s'ils le desiraient, rester sous l'empire de Panel-

«enne legislation. Malgre cette facult6 d'option, le systeme Torrens a
«obtenu, en Australie, le succes le plus complet.> (1)

Apr6pe asemenea s'a intimplat anii trecuti in Bosnia §1 Herte-
govina ; §i aceste noua provincii ale monarchiei Austro-Ungare se
bucura de folOsele regimului cadastral pentru multumirea tuturor.

In cursul anchetei pentru refacerea cadastrului in Francia, Comi-
siunea extraparlamentara a constatat ca in multe parti proprietarii
luminati asupra marilor folOse ale cadastrului fonciar, n'aa mai a§
teptat initiativa §i concursul guvernului, ci prin el in§i§i Fji cu chel-
tuela for proprie ail recurs la o refacere a cadastrului intro din§ii,
§i ail indreptat proprietatile prin build invoiela, adeca ail refacut

(1) Nouveau Dictionnaire d' econ. politique, par L. Say.
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cadastral fonciar, pentru cä cu VALI cunosceail, a un pamint, a carui
posesiune §i integritate este asigurata are mai multa valOre dealt
data se afla expus, ca la nos, revendicarilor §i rapacitAtil vecinilor.

Dar, Domnilor, in ce privesce dorinta proprietarilor fonciari romani
ca sä contribuesca la lucrarea cadastrului, nu mai pOte fi nici o indoiela ;
cu o alts ocasiune (1), arAtand Insemndtateachartei gra' pentru economia
nationalei, spuneam ca proprietaril rurallcu dare de mana WA exem-
plul nimdnui, WA imboldul cui-va, au venit pand din fundul Moldovei
ca sa cumpere planul proprietatilor lor, sail cum il numesc din§il :
IcOna mosi6rei lor.

Apoi, Domnilor, data proprietariifonciari, din propria for pornire, n'ail
stat la indoiela, ca sa platescti pAnd la 35 bani pe hectar, spre a avd un
plan al proprietatii lor, plan care, prin el insu§i, n'are nice o valabi-
litate publicd, ci numai o valOre technics ca plan economic al propri-
et6tii, se pOte Ore tine -va Indol, cä ace§ti proprietari vor fi atilt de
indaratnici, ca sä nu platesca un leil de hectar, pentru ca °data cu
Planul economic al proprietatii lor sa alba tot intr'un timp §i Actul
steirli civileal acelei proprietati, sä °Nina adeca legitimarea cadastrala
de posesiune a proprietatil, §i sä vada ast-fel proprietatea imobiliara
scosa cu un minut mai Inainte din nesiguranta in care se svarco-
lesce astacji.

Atunci, Domnilor, rdmane Inca invederat §i faptal : ca, pentru cue-
zarea regimului cadastral la n9i §1 pentru stabilirea cadastrula
Romelniei, nu ne lipsesc miliOnele; n'avem nevoie de miliOne, ci pur
§i simplu trebuinta de initiativa Guvernului.

$i acesta inifiativei a Guvernului se impune astadi, nu numai cum
am vecjut, find-ca regimul cadastral singur este menit a da avintul
dorit economies nationals, ci Inca, §i fiind-ca el singur pOte asigura
buna administratiune a bunurilor phmintesci ale Statului ; del' sciut
este de tots 0 am avut ocasiunea a o arata alts data (2)adminis-
tratiunea cea mai inteligenta nu va putd face sa valoreze cum se cuvine
proprietatile Statului fAra oglindirea lor §i Mra lini§tita posesiune. $i
asemenea sciut este de to cä, de§1 de la organisarea Ministeriului
de Domenii s'ail cheltuit peste cinci miliOne (3) numai cu lucrari de

(1) Analele Academia Romdne, Seria II, Tom. XXIII.
(2) A se vede Mem. Acad. Sect. Sc., Seria II, T. XXIII : Insemmitatea chartei

Romdniel pentru economia nationaa, de Generalul C. Bratianu.
(3) Mai mult de indoit deck a trebuit administratiunii militare pentru a execua

ridicarea topografica pe doue din trei parti din tell.
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figurare $i hotArnicirea proprietatilor Statului, si altele atatea mili-
6ne cu sustinerea proceselor de revendicari rurale, $i totusl administra-
tiunea Domeniilor nu are pentru nici una din proprietati o lucrare in
conditiuni indestulatore : ca figurare pamintesca, hotarnicie de pose-
siune, delimitare de culturi sari parcelare in loturi de cedat satenilor!

Dar pentru a ajunge la un resultat fericit, nu este destul iniiati-
va guvernului; mai este indispensabil, cu deosebire, ca inceputurile se
fie modeste.

«*i l'on jetait, des l'origine, des milions a la tete du servicedice
«cu mune dreptate d-1 Cheysson, raportorul pentru refacerea cada-
«strului in Franciaen l'obligeant a les depenser dans l'annee cette
«preoccupation d'absorber les credits etoufferait celle de' l'amelio-
«ration des methodes. Au contraire, la modicite tame de ces pre-
miers budgets permettra aux chefs du service de surveiller de pres

«lours ateliers et de les convertir en champs d'experienceso (1)
Nu mai putin Inca remane Invederat, cä nu in comisiuni ad -hoc,

discutand ci studiind de quomodo §i quandose pete gag adeverata
indrumare de dat acestei lucreri, ci prin practica Insasi a lucrarilor:
saxa loquuntur.

In acesta privinta, lucrarea chartei terii ne de. Inca invetaminte te-
meinice. Cum binevoiti a sci, Domnilor, lucrarea acestei chard s'a
1ncredintat Serviciului Geografic al armatei, fail mune vorba si fare
protocole, cu o alocatiune anuala neinsemnate, abie de 8.000 lei, si dupe.
ce, timp de doi ani de truda si de experiente practice, s'a dobandit
asigurarea de reusita !ii s'a fixat asupra metodelor de urmat, s'aii
sporit an cu an alocatiunile in bani, $i s'a impins mai departe lucrarea
chartei, nu numai pentru Moldova, ci si pentru Dobrogea si Tera-
Romanesca. Resultatele dobandite ast-fel, cun6sceti, fac onOre si pro-
motorilor si colaboratorilor la aceste opere ; ele nu lase nimic de
dorit, nici din punctul de vedere al figurarii terenului, nici in ce pri-
vesce cheltuelile operatiunilor.Labor improbus omnia vineit.

Dace ast-fel inceputurile vor fi modeste, pe nesimtite, in curs de
cate-ve luni, se va pute aplica pe o bung parte a terii regimul eada-
stral ; ci acest regim °data 1nfiintat Intr'o parte a teril, prin fiinta lui
Insusi, va procure mijlOcele banesci necesare pentru a se pute 1)41
mai depart° ; $i ast-fel, pe nesimtite ci fare a fi nevoe ducat de un

(1) Proces-verbaux de la Commission extra-parlementaire du Cadastre.
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mic avans provisoriii din partea guvernului (1) vom ajunge ca, in
curs de cati-va ani, sa realisam stabilirea regimului cadastral in tot cu-
prinsul teril. $i ast-fel, pe langa folOsele de propd§ire economics na-
tionala, se va avO Inca §i avantagiul do a procure imediat Statului pests
12 miliOne lei, data se socotesce la un leu hectarul pentru tole 12 mi-
liOne hectare de intindere teritoriald a proprietatii rurale in Romania;
plus alts milidne date anual prin aplicarea insd§i a regimului cada-
stral; §i Inca nenumerate alts avantagil de organisare administrative
§i instructiune militard ndscute prin lucrarea cadastrului de cdtre ad-
ministratiunea militard (2).

§ 16. Participarea administratiung militare la executarea opera-
tiunilor technice pentru infiinfarea cadastrului Romdniel.

Cuvintul invocat mai sus, la § 13, ca cu facerea Cadastrului se va
revisui charta Romeinier, ar fi indestulAtor pentru a arata trebu-
inta, ca operafiunile technice ale Cadastrului sä fie executate de In-
stitutul Geografic at armatei, care a lucrat §i charta tore!. Refacerea
ca §i facerea acestei chart"' instrument eminamente util ap6rarii
nationals nu pot fi incredintate in man! streine de armatd. Totu§i
spre a nu fi bdnuit, ca ved lucruri bune numai acolo unde este
sabia §i uniforma, m6 cred dator a expune §1 alts consideratiuni,

dupd no!, militoza nu mai putin in favOrea acestei propuneri.
Printr'o judiciosa aplicare a principiului de concentrAri periodice la

re§edinta teritoriald a comandantilor de militii,pentru instructiunea Ome-
nilor aflati la vetrele tor; §i mai cu soma, prin o judiciOss aplicare
a principiului de a se sporl trecerea timporald in cadrele permanente
a acestor tined apti pentru serviciul militar, Ministeriul de Rdsboiii
pits sa realiseze, in mod indestuldtor, principul de a forma sold*
din toti cetatenil valicji earl', conform legit, sunt obligati la serviciul
militar de la versta de 21 46 an!; insd Ministerul nu are nici un
mijloc direct §i stabil, cum cere trebuinta, spre a forma oficeri, des-
tinati pentru conducerea reserve! §i a celor-lalte servicil §i elements
ale puterii armate a Orli. De altmintrelea, nici un Stat, ori cat de avut
ar fi, nu pOte, prin mijlOce directe, sd intretind in stare permanentd,

(1) Cel mutt cu o parte din sumele mai susaratate, ce in timpuri ordinare chel-
tuesce Statul cu stabilirea rolurilor de contributiuni fonciare culucrarile de hotfir-
nicire delimitare a proprietatilor Statului.

(2) A se vede opera mea: Cadastrul Romdniei, editiunea III, pag. 99-110Veni-
turf. intesniri.

aid
earl,

§i

pi

si

1ti
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atatia oficeri de cat! are nevoie, in casul de mobilisare a intregil sale
puteri armate.

De aceea la tote State le, s'a recurs i se recurge in continuil §i la
mijloce laturalnice, spre a asigura continuitatea indispensabila pentru
instructiunea oficerilor in numgr cu mult mai mare de cat are nevoie
armata in timpul pad!. Aceste mijlOce sunt numerOse §i variate, §i mi
se pare f6rte practic, pentru no!, mijlocul care are analogie cu prin-
cipiul stabilit pentru formarea contigentelor, adeca, ca oficerul din
elementul permanent al armatei, pe masura ce s'a instruit in meserie
*i a facut inteun timp determinat practica gradulul la trupg, O. fie
trecut in mod timporal in un alt element sail serviciil, in aplicarea
caruia dinsul sa pota dobandi noua cunoscinte utile in rasboid.

Asemenea indeletniciri, tot de odata instructive pentru oficer §i utile
pentru Ora, sunt, in prima linie, lucrarea Chartei §i a Cadastrului
cad sciut este ca, in rasboiii rolul terenului primOza pe tote cele-lalte
§i ca nu se 'Ate dobandi o obicinuinta indestulatOre, pentru a cunOsce
;i a utilise cu folos enormele avantagil ce terenul le procure pentru
lupta decat indeletnicindu-se la o indelungata practica in arta ingi-
nerulul (1).

Ast-fel, dace Ministeriul de Itasboill ar da §i pentru operafliunile tech-
nice cadastrale, ca pentru lucrarea chartei terii, personalul de opera-
tor! necesar! oficeri §i grade inferiOre §i fiind-ca acest personal
va trebul sa fie platit din budgetul Cadastrului, se va deschide ar-
mate! gratuit ocasiunea fericitg, pentru a spot!i mijlOcele actuale de
instructiune militara, fare a se crew noue sarcini prin budgetul tgril.

In acest fapt, pe cand personalul permanent, ce va fi deta§at tim-
poral la lucrarea Cadastrului, se va forma §i deprinde in mod prac-
tic cu natura terenului, atat de importanta in actiunile de rasboiii, go-
lurile lasate de acest personal, in rindurile armatei permanente, se
vor ocuph prin chemari succesive §i timporale a unul numer egal de
oficeri kit grade inferibre din cele-lalte elemente ale armatei, pentru
a-I forma ast-fel: pe uniT, ca soldatT, in meseria armelor, iar pe altil
ca oficeri, in conducerea trupei la rasboiii (2).

(1) A se vede Cdldtorii de Stat-Major, de Generalul C. I. Bratianu.
(2) Ast-fel se va asigurii $i inaintarea in grad in mod legal gi meritoriti pentru

ofieerii din reservd devenitl astacli elemente cu totul indispensabile co-
mandamentului militar in time de rasboiii. Si se va realise Qi o ore-care economie
.prin neplata pensiunil acelor at* de a fi chemati la trupd salt la lucrarea eada-
strului. Astacli mai Cu sema, clind se scie ca de la calitatea oficerilor depinde sue.
cesul in rElsboih, barbatii de Stat trebue sa se ingrijesed mai mult ca in trecut la

Ore',

§i

fi militii,
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Dara partea fericita a acestei propuneri nu consists numai in In-
doitul beneficiii ce-1 vom aye de a revisul charta Orli, si de a oferl
gratuit un mijloc mai mult pentru instructiunea militara, dar Inca
si de a asigura tot o data lucrarii Cadastrului soliditatea indispensa-
bila; cats pentru o asemenea colosala intreprindere, ca si pentru lu-
crarea chartei tOril, unde se cere, pe langa o precisiune rigurosa in ope-
ratiuni, si o perfecta continuitate de ani indelungati, mai este cu totul
indispensabila o discipline in lucrari, tot atat de rigurOsa ca si in ale
armatei, si o desvoltare a sentimentului de datorie la personalul de
operatori, in acelasi grad ca si la militarii de sub drapel.

Numai gratie acestor calitati particulare militarului se datoreza fap-
tul, ca Charta Romaniei este o oglindare fidela a terenului si a lucru-
rilor. De alts parte, numai din lipsa acestomalitati speciale militarului,
s'a intimplat ca planurile cadastrale, executate pane astadi in alte
State, lase in mare parte mult de dorit, chiar cu privire la operatiunile
technice. Anchetele facute in strainatate constata aceste adeveruri, in
termeni destul de elocinti, fara de a mai fi trebuinta sa se insiste
asupra acestei imprejurari (1). Cu trite acestea, nu putem ascunde ca,
In multe State, s'a putut face cadastrul si cu un personal civil si in
conditiuni perfecte, mai cu sang. in Prusia.

Dail eel' cart s'ail Indeletnicit a patrunde rostul lumil din Occident
ved ca tote succesele, ca si marirea si puterea Statului Prusian, se
datoreza si mai cu sema faptului ca :

En Prusse, un homme qui, par une raison quelconque, n'a pas
servi dans l'armee, n'arrive a aucun emploi. ) (2)

In trecut, acest salutar principal forma taria Orli nostre (3) si
mandria strabunilor nostri (4); iara pans la un punct Ore-care chiar
si astacli, acest principal constitue fiinta legislatiunii de admisibilitate
in functiuni la nos; si cu tote acestea, nu putem a nu recunosce

mijlOcele proprii a forma oficeri capabill pentru a conduce si cotnanda diversele
elemente ale puterfi armate a Orli.

(1) A se vede: Du cadastre et de la delimitation des heritages, par Noizet, pag. 45.
Enguetes extra-parlementaire du Cadastre. Fascicula No. 4 Cadastrul Roma-
nia, pag. 182.

(2) Adeca inainte de a se fi format in sentimentul datoriei ca functionar. Rap-
ports militaires, par le Baron Stoffel.

(3) Cronicele teril arata ca in vremurile din trecut, mai cu sema in timpurile de
vitejie Si marire ale nemului Romanesc, Romanul se distingea mai intilifi ca Wen
al terii inainte de a fi dregetor in afacerile publice.

(4) tLe premier titre d'un jeune homme a la gloire, c'est de ce distinguer, s'il le
tpeut, dans la carriere des armes., Cicerone.
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adev6rul, di nu in tote mai cu soma in lucrarile de lunga durata
§i nu in tot-deauna, se vede lantuirea i perseverenta indispensabila
bunului succes. Este Ore acesta o consecinta naturala a nesocotintei
salutarului principiil de admisibilitate in functiuni, sail un efect ine-
vitabil al rostului constitutional de guvernamint, on in fine influenta
mediului geografic in care vietuim ?

Las onOrea solutiunil psicholog4tilor i barbatilor noOri de Stat.
$i voiil continua rostul cestiunil ce urmarim.

In ultima analisa, in acesta cestiune, este de observat faptul, ca
pe masura ce pe o zona a tOrii se termina lucrarea cadastrala, va fi
nevoie ca aceste lucrarl sä fie puse sub regimul de conservare ea
dastrala.

Acosta trebuinta impune necesitatea ea, de °data cu organisarea
Serviciului pentru lucrarea Cadastrului f&ii, sä se prevada §i orga-
nisarea unul Servicig de conservarea Cadastrului gra; insarcinat in
continua, cu tinerea in evidenta a schimbarilor de Wta natura, aduse
Cadastrului in cursul anilor; precum §i pentru a tine charta Orel in
curent cu scimbarile provenite la suprafata pamintului in cursul anilor.

Ast-fel, Cadastrul tOril este menit a venl in ajutorul administratiunii
militare nu numai timporal, pe timpul duratei elaborarii sale, ci in
permanent a, pe tot timpul conservarii sale ; cad personalul technic
al Institutului Geografic continua va fi intrebuintat a aplica, technicesce
pe teren §i pe planuri cad astrale, schimbarile legal constatate sail au-
tentificate de tribunale Si urmate in decursul anilor; precum i pentru
a tine charta Ord in curent cu schimbarile provenite la suprafata
pamintului in cursul anilor.

Neindoielnic, acest ajutor permanent va fi relativ §i restrins, dar
va fi nu mai putin util instructiunil militare, cael in timpul elaboraril
Cadastrului, el va contribul pentru a Inlesni instructiunea massel celei
marl de oficeri; i in consecinta, in decursul anilor, trebuintele armatei
vor fi i ele reduse ,la minimum la care trebuesce a fi organisat Ser-
viciul de conservarea Cadastrului fi a Chartei fera.
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Incheiere.
FatA de aceste inlesniri ce ni le presents charta tern', fata de una-

nima dorinta *i. a Guvernului *i a natiunii, §i mai cu soma fate. de
solicitudinea unei Institutiuni culturale de frunte, cum este Academia
RomanA, sä speram, Domnilor, ca o putere mare de actiune nu va mai
intardia sa se ridice in favorea facerii Cadastrului Romaniei, precum
acum 30 ani ea s'a ridicat in favorea dorintei, ce tot ass de modest,
dar tot ass de incredetor am avut fericirea O. exprim pentru facerea
chartel terii.

Si fiind-ca in minutul acesta, §i in mijlocul d-vOstre evocai amintirea
acelei munci uria§e de acum un patrar de vec, dati-ml voie sa incheiti
modesta mea comunicare de astadi cu un episod din acea vreme.

Intimplarea a facut ca, pe atunci, BA me gasesc caletorind in dru-
mul-de-fer cu marele barbat de Stat §i atata timp Pre§edinte al Aca-
demiei Romano, cu neuitatul Ion Ghica.

Dinsul, dupe. ce m'a felicitat pentru silintele ce puneam la facerea
chartei terii, mi -a destainuit tot de ()data indoiela ce avea, ca void is-
butt in intreprindere, fiindca cjicea fericitul barbat, acesta lucrare cere
cheltueli considerabile, si mai cu sema pentru ca personalul nostru tech-
nic ingineril de cars dispunem exit abia dacA vor fi indestulatori
pentru lucrarile ce sunt acum in project de executiune. Am ros-
puns atunci mult regretatului Ion Ghica, ca intentiunea mea nu este
ca sa fac charta tern' cu ingineri de profesiune, ci cu oficerii no§tri,
cad' ast-fel cheltuelile se pot reduce considerabil, §i fiind ca pentru
o asemenea colosala intreprindere ca §i pentru lucrarea cadastrului
terii pe langa o precisiune rigurosa ih operatiuni si o perfecta con-
tinuitate, de ani indelungati, mai este cu totul indispensabila o dis-
ciplind in lucrari, tot atat de rigurosa ca si in ale armatei, §i o desvol-
tare a simtimintului de datorie la personalul de operatorf, in acela§i
grad ca §i la militant de sub drapel.

Totusi, cu tote rationamentele ce am presentat atunci, neuitatul Ion
Ghica nu para. intarit in credinta cá volt' isbutl, si a trebuit ca mult
in urma dupd ce i-am presentat cate-va foi din charta Moldovei si
a Dobrogei, executate de oficeril no§tri, el, superiorul barbat §i nein-
trecutul patriot, sä fie silit sa recunOsca ca avusesem dreptate. Nu,
void uita. nice °data mandria §i nesatiul cu care regretatul nostru
Pre*edinte, adancit in marl batranete, admira opera oficerului roman
precum §i afectiunea cu care m'a imbrati§at, qicendu-mi: IV mul-

*
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tumosc din inima, §i credo ca me simt fericit ca ai putut sa-mi probezi,
cu charta in mans, ca me in§elasem in vederile male de alts data.

Acesta drepta recun6scere faced on6re lui Ion Ghica §i incuragia
pe acela ce se incumetase intr'o intreprindere, care 'Area imposibila
color mai multi.

Asta-cji, cand avem curagiul a ne indruma catre o alts lucrare de
interes public nu mai putin grea, dar care este o consecinta a ce-
lei dintai, pornim de la ferma convingere, ca intreprinderile de pro-
pa§ire nationala, atunci cand la inceput ni se par cu totul imposibile,
sunt cu inlesnire efectuate in folosul tuturora, daca se pune bunavointa.
necesara, *i mai cu soma, in casul ce ne ocupa, daca executiunea for
se afia incredintata unei armate, care poseda un corp de oficeri in-
struiti *i Insufletiti in simtimintul datoriei, cum sunt oficeril armatel
nOstre.

Romania cu bratele neindestulatore chiar pentru trebuintele mun-
cii agricole, §i avend agricultura ca isvor principal de vietuire mai
mult ca on -care alt Stat, .este nevoita a cauta sa fats din armata sa,
dui:4 pilda strabunilor no§tri Romani, nu numai un scut temeinic pentru
aperarea terii, dar tot de °data §i un factor folositor pentru propa-
§irea economics a natiunii. Numai atunci, cand, pe langa puterea agri-
cola rezhnata sub ocrotirea regimului cadastral, vom ave o armata care
pe langa ferul ce distruge, va manul tot a§a de bine §i ferul care
produceense et.aratronumal atunci, die, pute-vom atinge acel su-
blim ideal de marl fapte ale parintilor acestei teri : A face lucruri
marl cu mijloce midi.

www.dacoromanica.ro



Introducere

CUPRINSUL

Pagina.

1

Partea Ce se intelege prin regirnul cadastral.

§ 1. Regimul cadastral fiscal 4

§ 2. Regimul cadastral fonciar 5

§ 3. Folosele regimului cadastral fonciar 7

Partea Situatiunea actuald a proprietdtii imobiliare.
§ 4. Proprietatea imobiliare sub regimul cadastral fonciar 9

§ 5. Proprietatea imobiliare in Romania 12

§ 6. Anihilarea partidului agrar in Romania 17

Partea 11I Constituirea regimului cadastral fonciar.

§ 7. Factori cadastrali 19

§ 8. Warantul imobiliar 21

§ 9. Delimitarea pe teren a proprietfitii imobiliare 22

§ 10. Operatiuni cadastrale 23

Partea IV. Utilisarea chartei (era pentru stabilirea regimului cadastral in.
Romdnia.

§ 11. InvelamintUl $i ajutorul ce procure charta tern 25

§ 12. Legithnarea proprietaIii imobiliare 28

§ 13. Asezarea technics a cadastrului 30

Partea V. Cui se cuvine facerea cadastrului.
§ 14. Avantagiile pruiectului mixt propus 32

§ 15. Participarea Statului $i a proprietarilor la cheltuelile pentru infiintarea
cadastrului Romaniei 33

§ 16. Participarea administratiunil militare la executarea operatiunilor tech-
nice pentru infiintarea cadastrului Romaniei . 37

Incheiere 41

I.

IL

.

www.dacoromanica.ro



Bra: . Cadas Bo-nuudei

0

.
4100 ._...._ ----.-..-c , ; -:,." ip

'n
1 -__..; ,--, )e n c .a:/

_ t_I

406.-T-'7,-,-,.....0 \-t ::..- -::; :.-2
1 - ,

555

P

7-.3

(C I 11

Iell

d JIre a c

500

50

30

20

CD

r.

/ / /
` tla, 4/1.f

r )//)1 ;
-411alte24144,4 /.

a

315

a

e.:71.7.7ii. 1r:40 §,

r e a

0
-Aar-

irmN.

ob,

At 4 move

-------- _ ---- _ ---------------- - -_ -- -

'44
ti

t '-CD osteseu
NL ite

4109

114

1'

Jr/i/ &LIZ'
tik

We_ 4-1'

100

0
C0

cf)

931

,.',<".+1--N_____ , ; :at

s-vvatteck. \\.. ,----" . ..-1, ,
...,_--:-.4;-,,, ". :::_. It *4

97

0
111Sett

CO
V

Pai aw a Co

ILO
S 8

-----

.

r r e c al r o r.) . B 'c iU9ata t

500

400

300

300

300

300

300

200

_100

PLik
ECONOMIC

INSTITUTUL GEOGRAFIC AL ARMATEI

Tote procura-pe peen.' de q_ece-bani-hertarld

peRtru fie care prop-rietate rural

in copie dupe

Ridicarile Topografice clia_Tta Te rei

Executate la scara 1:20000

0 100'n 500^' 1000T 15001, 2000'^

E atidistanta_ curb elor de aliv-el hind de 10 m frit

e '10

Amenajarea economica a proprietatii Costescii-Grivita

Arafura,
Padure
Mara; einistai
Tuferis
livedt de Featea,ta,
Islaz

Gractinl,
Nisip
Apa,
Corrurna, Costescii
Satul Grantee

1742 Het.1600 Mrp
522
33
60
91

130

195

15
85
38

68
55

2000
2400
6800
1200
800

8400
3200
5400
7600
2000
2400

7'otalu, Mossiet, 3038 ifet). 4000 MP p.

{terertut Costescii,Se smile
Satertilor din, : Grinitct,

Supralkta,Proprietiiter,

392 8800 ,

2328 ikt 000MIT.

Esplicatia seTnnelor top o grafic e

rei io 1-* 0.0 Limit& judeezer
plasilor

Hotarulproprietaplior -rarale

teremclui, cedat seiterrilo-r

ferata,

Sosea,nationala,

judetianct
-oiethata,

Drian-ccri, de expioatare

A Cimittre a-estinePunt trigonometric cl.

X Mina de ori rzatitra
1ff ii Captor de carantidit

topografie CD de clan.
de detalar, de -r3ar

Morrill" 7111171Pala 1*' l'erestrae pe apa,

Carrianti at °apart
Morel de fbc

pe aPti
plutitore
cle vent

at cal
tics(' de pcidzurctri

Stine
Birou postal

telegrafic

Stalin de tetegrat

Arafura
Pate
Mithiceiniszcrz,

Tuferis: 77)1

LI:VELE_ d Kinetic& ELI

Locuri supuse La. iluindrgiR

_Fintina,

Puffin",

Isvor de :Ifni miner-alit

as-me&

Resedinta de prefectuni

de contund
Biserica

Monastiri
Carierd de nisip

..Ziforzurnente

IL I

Arta lek.AR M117. Mem. Sect. Sciintifice Imprimatet Instil vatt Geografic 1901.

+.4.

-*AO

)vi0DEzir*

la

MY:Pr:MEM MMOR

de 100 '1'

_ , r

.

,, ,,

,,

,,

,,

,,

,, ,,

,,

,, ,,

,,

317 ,, 4000

7/ ee

:49

..

f.
-t

Q

islaz
F-1

*
s

8
11E1

LI
I

!iv

Nisip

dipit

la

ft:

CUM_

a

0

,, ,,

,

,,

,,

.

,,

71111MS--

I

IP

.4-
. 4t

I t

comzenelo

eaten,

I

2

irti

Gradirti

o p B

cp

o-,--

J'oirrtoft

(c)

o rte,

v e

r--
ZJ4I.tell.1.1,

Pa- d urea Turca

N17 r

4,1
C13

at
CD

ca

CU

ail vita'

8

-\ /

fi)ccwtui
74'

7

10k

S

i

1------,___
Ii

,,,,,,111 ,

6. I
.-

d IN 04 R ,e
--f.-k,--:c__A j,,._aCD t

a t .

LP

D E

,,

,

6 .,

a .. 5'

?

6 .

O

a

1_7

MN

www.dacoromanica.ro



www.dacoromanica.ro




